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VOLGNUMMER DATUM ORGANISATIEONDERDEEL 

38-2015 31-03-2015 B&O-Economie en Cultuur  

   

CORRESPONDENTIENUMMER 

2015-11505 

 

 

BIJLAGEN 

6 plus 

3 documenten ter inzage, 

waarvan 1 vertrouwelijk. 

STELLER 

Jongen/350 4717 

math.jongen@maastricht.nl 

    

   

ONDERWERP RAADSVOORSTEL   

Maastricht Aachen Airport:  

regionale bijdrage, aandeel Maastricht. 

 

 

 
 

AAN DE GEMEENTERAAD, 
 
 
1. Samenvatting 
 
Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een 
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.  
De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen en Beek hebben op 1 juli 2014 een 
intentieverklaring afgegeven voor die bijdrage.  
 
Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door ons uitgesproken intentie, 
te weten:  
- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden. 

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio. 

Vanuit onze coördinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft geleid tot 

een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-Geleen. Per brief van 

11 maart j.l. bent u daarvan in kennis gesteld.  

 

Wij leggen nu een voorstel aan uw raad voor ter invulling van de eerder uitgesproken intenties en ter 

concretisering van de regionale en onze bijdrage.  
Onderdeel daarvan is de mogelijkheid een meer uitgebreide toelichting te (laten) geven op het 
proces en de onderbouwing zoals verwoord in het Statenvoorstel van 27 maart 2014 en de daarop 
volgende uitwerkingen. 
Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden. 
 
 
2. Beslispunten 
 
De Gemeenteraad wordt voorgesteld: 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5 

miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als 
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het 

zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde 
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dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
 
 
3. Aanleiding 
 
De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen (“de steden”) en Beek hebben op 1 juli 2014 
een intentieverklaring afgegeven voor een bijdrage van in totaal € 6 miljoen.  
Per brief van 16 december 2014 vraagt de Provincie om meer zekerheid ten aanzien van de door de 
steden uitgesproken intentie, zowel ten aanzien van het proces als concretisering van de hoogte van 
de bijdragen van de partijen.  
Wij berichtten u per brief dat het voorstel aan uw raad gekoppeld zou zijn aan behandeling van de 
Kaderbrief. In aanvulling op ons eerder voorstel leggen wij u het raadsvoorstel nu voor. 
 
 
4. Relatie met bestaand beleid 
 
Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een 
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.  
De Provincie legt in het Statenvoorstel meerdere scenario’s voor, variërend van een complete 
luchthaven met passagiers en vrachtvervoer, tot een terugvaloptie met enkel vrachtvervoer en 
General Aviation. Deze laatste variant, waarbij gestuurd wordt op kostenreductie, is aan de orde 
indien er geen commerciële exploitant gevonden wordt, dan wel indien de regio de gevraagde € 6 
miljoen niet wenst op te brengen.  
Een volledig overzicht van scenario’s, het proces dat de Provincie volgt en verdieping op de 
economische en maatschappelijke effecten is opgenomen in het Statenvoorstel G14-008 van 27 
maart 2014 dat bij deze nota gevoegd is (bijlage 1). 
 
Het belang van de luchthaven is onder meer gebaseerd op onderzoek door ETIL dat in opdracht van 
de Provincie uitgevoerd is. De belangrijkste bevindingen daaruit zijn:  

 In 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrijven en 16% van de Zuid-Limburgse bedrijven 
omzet dankzij MAA; 

 de (in)directe werkgelegenheid als gevolg van MAA bedraagt in 2013 1.325 à 1.475 fte;  

 het aantal arbeidsplaatsen bedraagt ca. 1,2 x het aantal fte oftewel ca. 1.590 à 1.770 
arbeidsplaatsen; 

 de bijdrage aan het BRP van Zuid-Limburg in 2013 is € 91 à € 101 miljoen; 

 daarnaast is een luchthaven belangrijk als internationale vestigingsplaatsfactor en als cluster voor 
passagiersvervoer, congressen, Tefaf, vrachtvervoer, vliegtuigonderhoud en beroepsonderwijs in 
luchtvaarttechniek ter plaatse. 

Het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie.  
Provinciale Staten nemen op 16 mei 2014 het besluit om de volledige variant, inclusief 
passagiersvluchten uit te laten werken. 
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De steden onderschrijven het economisch en maatschappelijke belang van Maastricht Aachen Aiport 
(MAA) voor Zuid-Limburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Health Campus in Maastricht, 
de Chemelot Campus in Sittard-Geleen en de groei van Smart Services in Parkstad. Tevens is de 
luchthaven van betekenis voor het zakelijk toerisme in de regio, conferenties in het MECC en Tefaf. 
Daarnaast is MAA van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid.  
Per brief van 24 juni 2014 (bijlage 2) aan Gedeputeerde Staten van Limburg laten de steden dan ook 
weten de inspanning van de provincie Limburg om een rendabel business plan te realiseren te 
ondersteunen en geven een intentieverklaring voor een bijdrage van € 6 miljoen.  
Daaraan zijn twee voorwaarden voor expliciete financiële betrokkenheid van onze kant verbonden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
Uw raad is hiervan per brief op 2 juli 2014 in kennis gesteld. 
 
Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
(bijlage 3) vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door de steden 
uitgesproken intentie.  
 
 
5. Gewenst beleid en mogelijke opties 
 
De door de provincie gevraagde nadere zekerheid richt zich op twee elementen:  
- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden. 

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio. 

Vanuit onze coördinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft op 10 

maart j.l. geleid tot een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-

Geleen.  
 

- Ten aanzien van het proces richting gemeenteraden:  
De drie steden zullen, conform het daartoe gebruikelijke proces naar de gemeenteraden, de bijdrage 
voor MAA concretiseren en opnemen in de op te stellen Voorjaarsnota’s / Zomernota 2015. Na 
goedkeuring in de onderscheidenlijke gemeenteraden van de Voorjaarsnota / Zomernota 2015 zal 
het afgerond worden via de begrotingsbehandelingen waardoor de bedragen beschikbaar zullen zijn 
wanneer medio 2016 aan de voorwaarden is voldaan.  
 

- Ten aanzien van de verdeling van de bijdrage binnen de regio: 
De drie steden zullen ieder € 1 miljoen voor hun rekening nemen. 
Vanwege de grote betekenis voor het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het 
MECC en Tefaf zal de gemeente Maastricht daarenboven garant staan voor € 1 miljoen extra op 
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten 
naar Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  
Dit belang blijkt onder meer uit een door RolandBerger Strategy Consultant uitgevoerd onderzoek uit 
2010 (deelpassage als bijlage 4, het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie) en een –vanwege 
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bedrijfsgevoelige informatie-  vertrouwelijke notitie van Mecc Maastricht BV, maart 2015, die 
eveneens vertrouwelijk ter inzage ligt bij de Griffie.) 
 
Met deze bijdragen door de steden en het reeds eerder genomen besluit door de gemeente Beek, ad 
€ 2 miljoen, is daarmee de gevraagde € 6 miljoen, onder de hiervoor genoemde voorwaarden, 
voorhanden. 
Dit is vastgelegd in een brief aan Gedeputeerde Staten van 11 maart j.l. waarvan u op dezelfde 
datum in kennis bent gesteld. (bijlagen 5 en 6). 
 
 
6. Duurzaamheid en gezondheid 

n.v.t. 
 
 
7. Personeel 

n.v.t. 
 
 
8. Informatie en automatisering 

n.v.t. 
 
 
9. (Duurzame) aanbestedingen 

n.v.t. 
 
 
10. IBOR beheersparagraaf 

n.v.t. 
 
 
11. Financiën 
 
Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden. 
Dekking wordt gevonden in de Kaderbrief.  
Afgesproken is verder dat de bijdrage van de steden in tien tranches van jaarlijks 1/10 van het 
totaalbedrag voldaan zal worden, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde 
randvoorwaarden voldaan is (vermoedelijk medio 2016). 
 
 
12. Voorstel 
 
De Gemeenteraad wordt voorgesteld: 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5 

miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als 
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het 

zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde 
dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
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zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
 
 
13. Vervolg / Planning 
 
- Indien u instemt met de door de Provincie gevraagde bijdrage ad € 2 miljoen zullen wij in overleg 

Gedeputeerde Staten uitwerking geven aan de invulling van de voorwaarde ten aanzien van de 
acquisitie zoals genoemd in beslispunt 2b. 

- Via de Kaderbrief en Begroting 2016 zullen wij dekkingsvoorstellen ad € 2 miljoen aan U 
voorleggen. 

- Daadwerkelijke effectuering van de bijdrage zal plaatsvinden in tien tranches van jaarlijks 1/10 
van het totaalbedrag, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde randvoorwaarden 
voldaan is (vermoedelijk medio 2016). Indien daaraan niet voldaan wordt zal de bijdrage 
vervallen. 

 
 
Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 
 
De Secretaris,                     De Burgemeester, 
 
P.J. Buijtels.                        O. Hoes. 
 
 
 
In de raadsportefeuille ligt ter inzage: 
1. Het E,til-rapport inzake het economische en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen 

Airport; 
2. Onderzoek Ronald Berger naar rol luchthaven MAA. 
 
Bij team documentbehandeling (3504150) ligt een vertrouwelijk schrijven van het MECC ter inzage. 
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14. Communicatie richting raad 
 
Behandeling zal plaatsvinden in meerdere rondes, startend op 21 april. Daarbij is ruimte voor een 
toelichting op het project als geheel door de Projectleider van de Provincie. 
In bijgevoegd “rondebriefje” zijn nadere bijzonderheden vermeld.
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DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 31 maart 2015, 

organisatieonderdeel B&O-Economie en Cultuur, no. 2015-11505; 

 

 

BESLUIT: 

 

 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 

45,5 miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de 
luchthaven als onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling,vanwege de grote betekenis voor 

het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op 
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van 
reguliere lijnvluchten naar Amsterdam of een andere Europese mainport met 
intercontinentale verbindingen. Maastricht zal in overleg met de nieuwe exploitant 
zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar 

het economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt 

dat een commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat 

zij dit verdienmodel zullen realiseren.  

 

 

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van  

 

 

De Griffier,  De Voorzitter, 
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Behandeld 
Doorkiesnummer 
Uw kjBnmerk 
Maastricht 

G.H.G. Waeijen 
(043) 389 8Q 98 

25 maart 2014 

Onderwerp 
Statenvoorstel: "De toekomst van Maastrichl Aachen A l i ^ r f 

VERZONDEN 27fllttfI2014 

Geachte Staten, 

Bijgaand treft u het 
bijlagen zgn bij het 

- Bijlage 1: 
- Bijlage 2; 
• Bijlage 3: 
- Bijlage 4: 
- Bijlage 9: 

• Bijlagen-. 
- ^jlaga 12: 
~ Bijlage 13: 

Statenvoorstel "De toekomst van Maastndit Aachen AkporT aan. De volgende 
Statenvoorstel gevoegd. 
Acties sinds Juni 2013 
Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013) 
Brief directie MAA en vakbonden (maart 2013) 
Samenvatting van het ondernemingsplan HBLM 2014/15-2018^9; 
Het economisch en maatschappelijk belang van Maastncht Aachen Airport (Etll 
febmari 2014) 
Brief Intentia bjjdrage regio 
Fiche uitvoeringskader MAA 
brieven van LED en LlOF 

B l̂a^en 5,6, 7.8,10 en 14 bevatten vertrouweliik vérstrekte bedryfegegevens en strategische 
bedrijfslnformate. Om dis reden hebben w|i ten aanzien van deze bijlagen geheimhouding ex artikel 26 
Ild 2 en 4 Provinciewet jo. artikel 10 WOB opgelegd. De genoemde bijlagen liggen daarom voor de leden 
van uw Staten vanaf vdjdag 28 maart 2014 tot en met 16 mei 2014 vertrouwelijk ter Inzage bi) de Grifrie. 
Vrijwel alle gegevens uit de vertrouwelijke bijlagen zijn geaggregeerd In het ̂ tenvoorstel weergegeven. 

aoi4n4i3a 

Beuwhadrw: 
UmtHugtoan 10 
NL-62290A Maaslrtctil 

PwttxBS700 
ML-6ZIK2MAM8BSlftcM 
poslbtèOitrvf rnburg.nl 

Tel «31<p>l33S9B999 IBAN-nummer. Beidkltaai^a: 
Fax +31tO)4336ia09e NLOSRASOOI32575726 1 f l i r t s De Hwfi) 
vniiw.atnbtic9.n] BfC-code: RAB0N12U 



provincie limburg 

Het betreft specifiek de volgende bijlagen: 
Bijlage 5: Ondernemingsplan 2014/15-2018/19 NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht 

(MAA, fT)aart20l4}. 
Byi^e 6: EMaastrfcht Aachen Airport second opinion capex (Oeems, december 2013) 
Bijlage 7: Maastricht Aachen AIrpori, Analyse ondertxiuwing verkoop erfpacht en grond (Deloltte, 

december 2013). 
Bijlage 8: Wat krïfgt de Provincie voor € 1 ? 
Byiage 10: Maastrk:ht Aadien Airport Flnandfile doonekenlngen (Detoltte. maart 2014). 
Bijlage 14: Memo kwartaalmeting per 31 december 2013 (Dekiitte, maart 2014). 

Deze t>l|lagen zijn vertrouwelijk omdat er in de bijlagen vertrouwelijk tiedrijfsgegevens staan en vanwege 
het feit dat er strategische bedrijfsjnfonnslle wordt gepresenteerd. Vrijwel alle gegevens uit de 
vertrouwelijke bijlagen zijn geaggregeerd in het Statenvoorstel weergegeven. 

De behandeling van het Statenvoorsteü was oorspronkelijk voorzien in uw vergadering van 
7 febmari 2014 om zodoende tijdig duIdelIJkheM te verkrijgen over de Inzet die de Provincie kiest ten 
aanzien van de toekomst van Maastricht Aachen Aliport (IMAA). Op 16 december 2013 zijn wij 
geTnformeord dat Ryandtr had besloten om het aanlal bestemmingen op MAA In 2014 temg te brengen. 
Oit was voor ons aanleiding om een eantal aannames die de basis vormen van de scenario's die we aan 
uw Staten willen voorleggen, te herijken. Deze extra Inspanningen hebben geleid tot een uitstel van de 
besluitvomiïng over de toekontst van MAA. W$ achten 16 met 2014 de uRsrste datum voor de 
behandeling van het voorliggertd Statenvoorstel getet op de toezegging dat de Provincie tot 1 juli 2014 
bijdraagt aan de NEDAB-kosten (zie Statenbesluit d.d. 21 juni 2013). Voor alte belanghebbenden moet 
lijdig duideiyk zijn of MAA na 1 Juli 2014 nog een toekornst heefl. Gelet op de urgentie Is uitstel van 
besluitvorming tot behandeling van de Voorjaarsnota 2014 en de tweede tranche stmctuunnreterklng niet 
wenselijk. 

De Statencommissie EBD heeft op 28 februari ̂ 014 twstoten dat, vooraligaande aan de t}ehandellng van 
het Stetenvoorstel In PS. er drie commisstevergaderlngen plaatsvinden waarin de toekomst van MAA aan 
de orde wordt gesteld: 
1. een Informerende/beeldvormende Commissievergadering op 4 april 2014; 
2. een opinievormende /sonderende Commissievergadering op 11 april 2014 (is op 17 maart verplaatst 

naar 10 april 2014); 
3. een besluitvormende Comrnisslevaigaderihg op 17/18 april 2014. 

Tijdens de infömierendé Sialencommissle EBD op 4 april 2014 zullen drie presentaties verzorgd worden: 
1. toelichting op het rapport "het eiconoimisch en maatschappeHpc belang van Maastricht Aachen 

Airport* (de heer H. Kasper, wetenschappelijk directeur Etil). Dit rapport treft u aan als bijlage 9 bij 
het Statenvoorstel; 

2. toelichting op het Ondernemingsplan 2014/15 - 2016/19 t«V HBLM (de heer B. H^mans, CEO van 
MAA BV). De samenvatting van het Ondernemingsplan treft u aan els bijlage 3 het 
Statenvoorstel; 

3. toelichting typ de financiële aspecten van de verschillende varianten, opties en scenario's utt heit 
Statenvoorstel (de heer K. Pluijmakers, senior manager Deloltte Consulting). 

2014^4130 



provincte limburg 

ytfij hébben gezien de planning, In afwijking van de gebrulkölijke^ang van zakón, zowel de sorrdërencle 
notitie als het Statenvoorstel bijgevoegd. Wij zullen Indien dé bbspreking vah de sondereride. notltié 
wezenlijke niéuwe Inztehten oplevert, het iSfatenvoorstel hierop alsdan aanpassen. 

Steïen van Limburg 

20t«14130 



provincie limburg 

Statenvoorstel -1 minuut versie 
No: G-14-008 

1 Onderweip 
De toekomst van Maastricht Aachen Airpon 

2 Aanleiding (aankmisen) 
O Uitvoering motte 
X Nakomen toezegging van GS 
O Uitvoering belekl confonn programmabegroling 
O Vaste atepraak tussen GS en PS 
X Vervolg op voorstel Een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (G-13-017-01) 
O Nieuw beleid In verband met 

3 Bevoegdheid 
Autonoom belekl; kemtaak regionale economte en mobiliteit 

4 Vooratel aan Provinciale Steten 
1. Kennis te nemen van de voorliggende nota. 
2. In te stemmen met de keuze voor da voorkeursoptie (inclusief passagiers), scenario 4. 
3. Uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de overname van de 

aandelen NV Holding Businesspark Luchthaven Meastrlcht (HBLM) voor €1(mits voldaan 
aan de voonvaanlen genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichting van (twee 
of drie) vennootschappen welke zullen ontstaan ten gevolge van de ontvlechting en de 
dientengevolge herinrichting van de Juridische structuur. 

4. Een bestemmingsresen/e NEDAB ad € 30 mihoen te vormen ten behoeve van de verigoedlng 
van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Eoonomlsche Diensten van Algemeen Belang, 
zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar confonn bijgevoegd insteliingsbeshiit. 
De voeding van deze reserve vindt plaats mkldels een onttrékking B&t de Immunisatiereserve 
ad € 6 mldoen (2014 en 2015). waama dekking van het restant ad € 22 miljoen ln gelijke 
tranches plaatsvindt In 6 Jaren tan taste van de reguliere begrotingsruimte, zijnde € 2,7S 
mitjoen per Jaar (2016-2023). De bedrage is niet revolverend (categorie 1: "PS akkoord, 
Inhoudellpc en finandeel'). De Jaariijkse wericelijke NEDAB^osten zullen aan deze 
bestemmlngsresenfe onttrokken kunnen worden tot en met 30 Juni 2024. 

5. Het verstrekken van een bijdrage ean MAA 8V voor achterstallig onderhoud en fnvesterlngan 
van € 15.S35.0DO dia als niet revOlverend kan worden aangemerict (categorie 1: 'PS akkoord. 
Inhoudelijk en financteet'). Deze verstrekking activeren als 'bijdrage aan activa van derden'. 
De geactiveerde "bijdrage aan activa van derden" afschrijven In 10 g^jjke bedragen van 
€ 1.553.600,- per jaar. De Jaariijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere 
begrotingsmlmte gebracht In verband met de nieuwe ri^noeren Inzake steunveriening aan 
luchthavens en luchtvaartmaatschappijen uit maart 2014, gaan wy bezten op welke wijze deze 
middelen staatesteunproof toegekend kunnen worden. 
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6. Een principebesluit te nemen voor de overige verwachte investeringen ad € 15 miljoen 
(categorie 4: T S spreekt Intentie uit, finandeel wordt niets besloten'). Investeringsaanvragen 
worden b\ de toekomst beoordeeld op basis van overlegde businesscases waarbij tevens de 
vericoopopbrengsten uit nlet-cruciaal vastgoed zullen worden betrokken. 

7. GS op te dragen het daarheen te telden dat de rijkslnvesteringsbljdrage behouden bip voor 
MMK en dat de Intenttes zoals die uî esproken zijn In de brieven van de regio én M/KA en de 
vakbonden geëffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het venK}[gproces 
(zoals beschreven In hoofdstuk 4. Paragraaf 4.3). 

6. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Staten om, indien naar hat oordeel 
van Gedeputeerde Staten de Intenties In gnvokkiende mate gerealiseerd zijn en/af de 
rijksinvesleringsbijdrage niet behouden blijft voor MAA, eventueel een nieuw voorstel omtrent 
de toekomst van MAA aan Provinciale Staten voor te leggén waarby in leder gevat vooralsnog 
de maandelijkse bijdrage In de NEDAB-kosten ook na 1 Juli 2014 wordl gecontinueerd. 

6 Argumenten 
provinciale Staten hebben Gedeputeerde Staten op 21 junf 2013 de opdracht gegeven om uüeriljk 
1 juli 2014 met een voorstel te komen voor een duurzame toekomst ven MAA waarbij meerdere 
scenario's ztjn uitgewerkt. Uit het onderzoek dat de aljgetopen maanden Is verricht, blijkt dat het 
sluitingsscenario Ingrijpende consequenties heeft voor de regtonale economie en het 
Vestigir̂ sklimaaL Van de overige soenario's die zijn ondencotiht. biedt één scenario uitzicht op 
een rendabele exploitatie en Is kansrijk voor het Involveren van marictpert̂ en. Randvoonvaarden 
voor dit scenario zijn dat de Provincie het aandelenpakket van de huidige eigenaren overneemt en 
in de periode 1 Juli 2014 - 30juni 2024Jaariyks gemkfdeld € 3 mUjoen bijdraagt in de kosten voor 
Niet Economische Diensten van Algenr>een Belang (NEDAB) en Jaariijks gemiddeld € 1.55 miljoen 
Investeert tn de luc t̂havenlnfrastnjctuur die ln handen van de Provincie komt. 

6 Kosten en dekking 

Uw Staten worden gevraagd ln te stemmen met; 
1, Het vormen van een Bestemmlngsresenre NEDAB ad € 30 miljoen ten behoeve van de 

vergoeding van NEDAB-kosten (z|jnde de kosten voor Niet Economische Diensten van 
Algemeen Belang, zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bijgevoegd 
Instellingsbesluit. De voeding van deze resewe vindt plaats nêddels een onttrekking ean de 
Immunisatleresen/é ad € 8 miljoen (2014 wi 2015). waama dekking van het restant ad 
€ 22 mf(/oén in gefijke tianches plaatsvindt in 8 jaren ten laste van de reguliare 
begrotingsmlmte. zgnde € 2.75 miljoen per jaar (2016-2023). De bjjdrage is net revolverend 
(categorie 1: "PS akkoord, Inhoudelijk en financleer). De Jaarlijkse werkelijke NEDABrkosten 
zuHen aan deze bestemntingsresenre onttrokken worden tot en met 30 Juni 2024. 

2. Het verstrekken van een bljdrageaan MAA BV (na onWIechllng B.V. Luchthavenbedrijf met de 
Provincie als 100% aandeelhouder) voor acMerstalUg onderhoud en Investeringen van 
€ 15.535.000,- dto als niet revoVerend kan worden aangemerkt (categorie 1: 'PS akkoord, 
Inhoudelijk en financleen. Deze verstrekking activeren als "bijdrage aen activa van derden'. 
De geactiveerde "bijdrage aan activa van derden" efschrljven ln 10 gel̂ ke bedragen van 
€ 1.653.500,- per jaar. 
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De jaariijkse afschrijving wordt ten lasle van de reguliere begrotingsnilmte gebracht, fn 
verband met de nieuwe richtsnoeren inzake steunveriening aan luchthavens en 
hichtvaartmaatschappijén uit maart 2014. gaan wij bezien op welke wijze deze middelen 
staatssteunproof toegekend kunnen worden.. 

3. Voor de overige venvachte Investeringen € 16 mBjoen wordt thans slechts een prlndpebeslult 
genomen (categorie 4: "PS spreekt Intentie uit. financieel wordt niets besloten"). 
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provincie limburg 

Statenvoorstel 
No: G-14-008 

1 Onderwerp 
De toekomst van Maastricht Aachen Airport 

2 Infeldlng/aanleldlng Inclusief beoogd resultaat 
Op 21 juni 2013 hebben Provinciale Staten bestoten een subsidie te verstrekken van maximaal 
€ 4,5 miyoen aan MAA BV voor de periode Juli 2013 ̂  Juni 2014. Ons College heeft de opdracht 
gekregen om ln die periode naar een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (M/\A) te 
zoeken. Daartoe dienden drie scenario's nader onderzocht te worden. 

Met dtt voorstel beoogt Gedeputeerde Staten invulling te geven aan deze toezegging. 

a Bevoegdheid 
Autonoom beleid; kemtaak regionale economie en mobiliteit 

4 Voorstel aan Provinciale Staten 
1. Kennis te nemen van de vooriiggende nota. 
2. In te stemmen met de keuze voor de vooriceursoptie (Inclusief passagiers), scenario 4. 
3. Uw wensen en bedenkk^n kenbaar te maken ten aanzten van de overname van de aandelen 

NV Holding Buslnessparic Luchthaven Maastricht (HBLM) voor€1«- (mils voklaan aan de 
voorwaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichting van (twee of drie) 
vennootschappen welke zullen ontstaan ten gevolge van de ontvlechting en de dientengevolge 
herinrichting van de Juridischs structuur, 

4. Een bestemmlngsresen^ NEDAB ad € 30 mlljpen (e vonnen ten behoeve van de vergoeding 
van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang, 
zoais eecurily en brandweer) voor de komende 10 Jaar confonn bjjgavoegd InstellIngsheslulL De 
voeding vah deze resenre vindt plaats middels een onttrekking aan de ImmunlsaUereserve ad 
6 miljoen (2014 en 2015). waama dekking van het restant ad € 22 mUjoen In gelijke tranches 
plaatsvindt fn 8 Jaren ten laste van de reguliere begrotingsruimte, zijnde € 2,76 miljoen per Jaar 
(2016-2023). De bgdiage Is niet revolverend (categorie 1: "PS akkoord. Inhoudelijk en 
finandeel'). De jaariijkse wericelijke NEDAB-kosten zullen aan deze bestemmingsresen» 
onttrokken kunnen worden tot en met 30 juni 2024. 

5. Het verstrekken van een bUdrage aan MAA BV voor achterstallig onderhoud en investeringen 
van € 15.535.000 die als niet revolvarend kan wórden aangèmertct (categorie 1: 'PS akkoord, 
Inhoudelijk en financieel'). Deze veratrekking activeren als "bijdrage aan adiva van derden'. De 
geactiveerde "bijdrage aan activa van derden' afschrijven In 10 gelijke bedragen van € 
1.553.500,- p^ jaar. Oe jaarfijkse afschrijving wordt ten laste van da r^ullere begrotingsruimte 
gebrachL In verband met de nieuwe richtsnoeren Inzake steunveriening aan luchthavens en 
luchtvaartmaatschaf̂ den tilt maart 2014, gaan wij bezien op weBce wjjze deze middelen 
staatssteunproof toegekend kunnen worden. 
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6. Een prlndpebeslult te nemen voor de ovenge verwachte Investeringen ad € 15 miljoen 
(categorie 4: 'PS spreekt Intentie uit, financieel wordt niets besloten"). Investeringsaanvragen 
worden in de toekomst beoordeeld op basis van overiegde businesscases waarbij tevens de 
verkoopopbrengsten uit nlet-crudaal vastgoed zullen worden betrokken. 

7. GS op te dragen het daarheen te telden dat de rijkslnvesteringsbljdrage behouden bip voor 
fiAAA en dat de intenties zoals die uitgesproken zijn In de brieven van de regto én M/W en de 
vakbonden geëffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het ven̂ olgproces 
(zoals beschreven In hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3). 

8. Kennis te nemen van het voomemen van Gedeputeerde Staten om, indien naar het oordeel van 
Gedeputeerde Staten de intenties In onvokfoertde maté gerealiseerd zjjn en/of de -
rijkslnvesteringsbljdrage niet behouden blijft voor MAA. eventueel een nieuw voorstel omtrent de 
toekomst van MAA aan Provinctole Staten voor te leggen waarbU In leder geval vooralsnog de 
maandelijkse bijdrage In de NEDAB-kosten ook na 1 Juli 2014 wordt gecontinueerd. 

5 Toelichting / kernargumenten/onderbouwing 

Samenvatting 
Uw Staten hebben op 21 juni 2013 een dreigend faillissement van MAA voorkomen door een 
bijdrage ad € 4.5 mtyoen te verstrekken. Met deze bijdrage Is de lIJd gekocht die nodig Is om een 
nieuw duuizaam perspectief voor MAA te onderzoeken. Uw Staten hébben ons College daarbij de 
opdracht gegeven om een aantal scenario's uit te werken, waaronder het sluiten van MAA. 

Wij hebben versddllende scenario's onderzoidiL ZOnder uitputtend te zgn: het sluiten van de 
luchthaven, een luchthaven met alleen vracht of met ̂ leen passagiers, een luchthaven dié In 
handen b|(|ft van marktpartyen of een tuchthaven waarby de Provinde eigenaar wonlt van de 
publieke Infrastmctuur en een marictpartff zorg draagt voor de exploitatie, een luchthaven waar de 
Provhde alleen bijdraagt fn de kosten van de veiligheid en brandweer of een luchthaven waar de 
Provinde alleen investeert In de Infrastructuur. Wij hebben ons laten adviseren door 
vllegvefddèskundlgen en exteme bureaus en wy zyn In gesprek geweest met diverse stakeholders. 
Op basis van hef ondeizoek dat wy In opdracht van uw Staten de a^etopen maanden hebben 
venicht, komen wij samenvattend tot de volgende conclusies en keuzes l.c. voorstellen aan uw 
Staten: 
1. De luchthaven MAA Is van belang voor ean S t ^ leef -en vestlgfrigskifmaat en heeft 

relevante sodaal-ecnnomlsche effecten op de schaal van Limbürig. 
2. In de visie van ons College vereist een duurzame toekomst van MAA ook een commitment 

van pubKeke en maridpartyen (füchthavenexploltanten), elk wmult hun eigen kwalitellen.en 
verantwoordelijkheden, gericht op een géZonde groei binnen de huidige geluUsruImte en 
milieuvergunning. 

3. MAA kan niet uitsluitend op ̂ gen benen staan en heeft zonder substantléle steun van de 
overhekl geen toekomstperspectief. Dat geldt overigens voor vrijwel aRe regionale 
luchthavens In Europa. 
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AT Getet op de sociaal-economische effecten van f\AAA kiezen wy voor het open houden van de 
luchthaven MAA waarby afie venroerssegmenten bediend worden, wy stellen daarom voor . 
het aandelenpakket HBLM per 1 Juti 2014 voor € 1 over te nemen. Deze aankoop betekent 
eén verplichting en verantwoordelijkheid vocn- de langere termyn. Aan de andeie kant 
verwerft de Provinde vastgoed en aandelen In een bedrijventeneln en strategische gronden 
aan de A2 met potentiële opbrengstwaarde. 

5. Vanuit het publieke belang (vest̂ lngsklimaat en waritgelegenheld) neemt de Provincie de 
verantwoordelykheid om de luchthaven gereed te maken voor groei en exploitatie door 
marfctpartljen (ẑ nde exploitanten / huurders van de luchthavenlnfrastruduur). Door middel 
van het voorgestelde financléte commitment gaan wy er van uit dat de toskomst van de 
luchthaven voor minimaal 10 jaar zeker Is gesteld. Het provinciale opgmeric Is er op gericht 
om ook voor de tijd htema de continuïteit te doen borgen. Dit perspectief Is noodzakeiyk om 
enerzd'ds nieuwe marktpartijen te vinden en anderzyds de bedrijven die nu afhankelijk zjjn 
van de start- en landingsbaan zekerheid te bieden en tdt investeringen te bewegen. 

6. De provinciale bydrage vindt plaats In het publtek domein en dient steatssteunproof te zyn. 
Wij venvachten ook van de werknemers en van de regto een financiële bydrage om MAA In 
de lucht te houden. Tevens Is het noodzakeP dat het Ministerie van Miüeu en Infrastructuur 
er mee Instemt dat de reeds In 2001 toegekende InvesteringsmMdelen wonlen ingezet voor 
Iuchtzydige Investeringen. Vanuit deze ultgar̂ spunten draagt de Provinde de komende 10 
jaar by In: 
a. dé luchthavengebonden Infrastmctuur die In eigen bezit komt. Op korte temnfjn gaat het 
om investeringen ln achterstelilg onderiwud dto noodzakeiyk zijn om.de luchthaven open te 
houden (njim € 15,5 ml(joen). Verdere uitbreldingsinvesteringen om de martdposltle van 
M/M verder te verstericen (revolving fonds € 15 mitjoen) wonlen pas gedaan, vranneer de 
exptoltent(en) geselecteerd is(zyn) en de Provinde da Investeringskosten helemaal of 
gedeeltelik ken doorberekenen aan deze exploftent(en). Investeringsaanvragen worden 
beoordeeld op ba^s van concrete businesscases: 
b. de zogenaamde NEDAB kosten (€ 30 miljoen). 

7. Door middel van concessleverienlng aan een of meer maridpartijen kunnen winsten die 
gegenereerd worden deels tenigvtoefen naar de Provincie. Daamaast vallen er middeten vrij 
door de vericoop van vastgoed dat niet crud^l Is voor de toekomst van MAA. Zowel deze 
middelen als de concessie-Inkomsten kunnen gebnrikt worden om de toekomst van MAA 
ook na 2023 veUg te stdlen. 

8. Wjj stellen een vennootschappelijke herstructurering voor die wonlt doofgevoerd door een 
aan te stellen Interim-manager en die moet lelden tot kostenveriaging en versterking van de 
commerdèto focus. Tevens zal de jurMIsche stnictuur wordm aangepast 

0. wy willen tot een ontvlechting van de huidige Holding overgaan waart>y de Provinde ztoh 
concentreert op publieke zaken en martctpaî en de commemieto exploitatie van de 
luchthaven voor hun rekenlrig nemen, wy stelten daarom voor: 
e. een splitsing aan te brengen In het luchthavenbedryf en een vastgoedbedrijf waar het niet 
cruciaal vastgoed Is ondergebracht dat (e Kyner tijd mogelijk venrreemd wordt; 
b. binnen het kichthavenbedrijf een splitsing aan te brengen tussen de luchthaven
gebonden Infrastructuur (publieke teak) en de explolfalfe van de luchthaven (taek 
maridpartyen). 
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10. Zoals eerder gesteld, moet het financieel commitment van de Provinde lekfen tet een 
duurzame toekomst van MAA voor ten minste 10 jaar. Door Investeringen en goed 
ondertioud ligt er een infrastruduur die toekomstbestendig Is. Indien binnen twee jaar büjkt 
dat, ondanks de vennootschappeiyke herstrudurering, de Investeringen en cie bijdragen In 
de NEDAB-kosten, er geen marktpartij te vinden fs voor de exploftetie van de luchthaven, zal 
overwogen worden te stoppen mei de reguliere passagiersvluchten en als Provincie een 
beherende rol te gaan vervullen. Dh om verdere finandèle risico's te voorkomen en Inzet 
ven publieke middelen terug te brengen. 

Inleiding 
Provindale Steten hebben op 21 juni 2013 besloten een subsidie te verstrekken van maxfmaal 
€ 4,5 mitjoen als bijdrage In de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang van 
de luchthaven, de zogenaamde NEDAB-kosten voor de periode juli 2013 - juni 2014. Ons Coltege 
heeft de opdracht gekregen om In die periode naar een duurzame toekomst voor MAA te zoeken. 
Daartoe dienden drie scenario's nader onderzocht te worden: 
1. Scenario 1. SluHen. 

Dit scenario kan reaHtelt worden Indien by de navolgende scenarto's een beroep op de Provincie 
gedaan wordt dat voor uw Steten ntet acceptabel zou blijken. 

2. Scenario 2. Bydrage in de kosten van niet-eoonomische activiteiten. 
in dit scenario levert de Provinde via een subsidie structureel een bijdrage in de NEDAB-kosten. 
De Provinde kan de bijdrage In de kosten van nlet-oommerdéle activiteiten verstrekken aan 
zowel de huidige elgenaar/exploltent als een nieuwe efgenaar̂ exptoitent. 

3. Scenario 3. Provinde eigenaar publieke Inftastniduur. 
In scenario 3 draagt de Provinde zorg voor de ontwikkeling, de Instandhouding en het beheer 
van de luchthavenfaifrastructuur. Via een concessteovereenkomst wordt de Infrastructuur ter 
beschikking gesteld aan een exploitant De exploltent richt zich op de exploltetie en marketing 
van de [uchthaven en Is verantwoordelUk voor h^ zo goed mogelijk benutten en ontwikkelen van 
de luchtttaven. 

De afgelopen maanden zijn onze Inspanningen onder meer gericht geweest op: 
a. hét shilten van overeenkomsten met de hukllge aandeelhouders, dto garanderen dat de 

provindale bydrage goed wordt aangewend en dat de Provincie desgewenst het aandelenpakket 
kan overnemen en het volledige eigendom venverft (herslructureringsovereenkomst, 
overeenkomst tot aandelenoverdracht en overdracht aandelen NV ALTMAA); 

b. het In stendhouden van luchthaven MAA en het nakomen van verplichtingen (subsldieverienlng, 
cashmanagement en Investerings-en herstelplan}; 

0, het doorltohten van MAA op mogeiykheden voor het behalen van betere resuftaten en het ln dè 
markt zetten van MAA (consultetlefase en marictorléntatto). 

In bipage 1 ("Acttes dnds Juni 2013') steat samengevat wat deze Inspanningen Inhouden en hebben 
opgelevenJ. 
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Op 17 september 2013 heeft de portefeuiltehouder aan uw Staten meegedeeld dat ons College er 
naar streeft om in februari 2014 rn de vergadering van uw Stalen de toekomst van MAA aan de orde 
te stellen om zodoende tijdig duldsK^hekl te vertcrygen over de tozet die de Provincte kiest ten 
aanzten van de toekomst van MAA. Per brief van 6 november 2013 fs San deze mededeling 
toegevoegd (tet op basis van de uitkomsten van de consultetlefase en marictoriéntetle ons Coltege 
tot het inztoht is gekomen dat zowel scenarto 2 als scenario 3 onvoldoende soelaas bieden om een 
duurzame toekomst voorde luchthaven yell^ te stelten en Is de venvachting uitgesproken dat de 
weg naar een duurzame toekomst zal bestean uit een combinatie van scenario 2 en 3 (In het ven/olg 
scenario 4). Op 16 december 2013 zijn wy gemformeend dat Ryanak heeft besloten om het aantel 
bestemmingen op M/V\ In 2014 temg te brengen. Dit Is voor ons aanlekling geweest om een aantel 
aannames dte de basis vormen van de scenario's die we aan uw Staten witten voorieggen. te 
herijken. Dat heeft onder meer tot gevolg gehad dat ntet alteen het Ondememingsptan opnteuw is 
doorgerakend, maar ook stedles ten aanzien van de wericgetegenheid en de financléte merites zijn 
nogmaals tegen het licht gehouden. Deze extra inspanningen hebben geleld tot een uitstel van de 
besluih/onning over de teekomst van M/\A. wy achten 16 mei 2014 de uiterste datum voor de 
behandeling van het vooriiggend Stetenvooretel gezien de toezegging dat de Provinde tot 1 Juli 2014 
btfdraagt aan de NEDAB-kosten. Voor alle belanghebbenden moet lydfg duidelijk ẑ n of MAA na 
1 Juli 2014 nog een toekomst heeft. Gelet op de urgentie is uitstel van beslultyonning lot behandeling 
van de Vooqaarsnote 2014 en de tweede tranche structuunreretericende prpjecten niet wenseiyk. 

In vooriiggende note worden aan uw Staten de uitkomsten van de studies en gesprekken met 
stakeholders gepreséntóerd. Zoals toegezegd zijn verschlltonde scenario's uitgewerkt en wonden 
aan uw Steten voorstellen voorgelegd die de toekomst van M/̂ A bepalen. Als ptenhorizon voor de 
financléte dekking van een duurzame teekomst voor M/^ hebben wy 10 jaar gekozen. Nog verder 
financieel tn de toekomst kyken achten wy realistisch noch wenseiyk. 

Hoofdstuk 1 beschrijft het Ondernemingsplan MAA. Dit plan geeft de ambitie voor de komende Jaren 
weer Inclusief de strategie om deze ambitie te realiseren. Het economisch en maatechappeiyk 
belang van WMK Is ln hoofdstuk 2 samengevat. In hooftlstuk 3 zyn de verschillende scenario's 
uitgewerkt. In hoofdstuk 4 vindt u een beschrijving van het voorkeursscenario van ons Coliege. De 
financléte dekking van dit scenarto treft u aan in hoofdstuk 5, 

Hoofdstuk 1. OndememtngsplBn MAA 
In aprit 2013 hebben wij aan het luchtvaartadvtesbureau Inten/lstes opdracht gegeven ons to 
adviseren over een ntouw duurzaam perspectief voor M/\A. Zoals In de PS-note uit juni 2013 steat 
beschreven komt Inten/lstes onder meer tot de volgénde conckides: 
B de huM^e operatie en bedrijfsvoering t^den onvoldoende basts voor een rendabete exploitatie 

van de techthaven. Ingrijpend? ombuigingen zijn noodzakeiyk en er zijn mogelijkheden om de 
kosten omla^ te brengen en Inkomsten te verhogen; 

• ontvtechting Is noodzakeiyk. De ontwikkeling van vastgoed en gronden vereist aandacht dte niet 
aan de kernactiviteiten van het luchthavenbedryf besteed kan worden; 

• er to perspectief op een rendabete buslnesscase. 
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In september 2013 hebben wy de opdracht gegeven aan de heren Jansen & van der Meen om de 
mogetykheden om kosten te besparen en inkomsten te verhogen te onderzoeken. Ook is de vraag 
gesteld hoeveel er jaariijks vanuit de Provincte bygedragen moet worden (zowel fn de exploltatte als 
in de Investeringen) om In de zwarte cljfèrs te geraken en om de luchthaven kcüAStijk in de maikt te 
zetten. Op basis van dossieronderzoek en een quick scan van de organisatie hebben de heren 
Jansen en van der Meer samengevat de volgende vooro/aarden gestekl voor een positief 
expfoltatteresulteat en exploltetle door een nraridpartij: 
1. er dient een reorganisatie by M/\A dooigevoerd te worden die onder meer moet lekten tot een 

kostenbesparing van ten mkiste € 0,5 miyoen per jaar; 
2. het bOjvende tekt^ van IMAA bedraagt de komende 6 é 10 jaar ca. € 3 miljoen per Jaar. Bezien 

moet worden in hoeverre de benodigde stmdurete provindale bijdrage in de NEDAB-kosten dit 
tekort kan dekken; 

3. daarnaast dient de Provincte te Investeren ln adhterstelllg ondertioud In materialen, gebouwen 
en stert-en tendingsbaan; deze Investeringen bedragen ca. € 10 miyoem; 

4. naast het achterstelüg onderhoud moeten door de Provincie Investeringen gedaan worden om 
een sterkere maridposllie voor MAA te reahseren. Deze Investerir̂ en bedragen ca. € 20 mHJoen 
Als gevdg van deze Investeringen zullen de opbrengsten In de toekomst toenemen; 

5. de dekking voor de Investeringen die noodzakeiyk zyn om de luchtheven-Infrastnictuur op orde 
te brengen en In etend fe houden, kan deels vericregen worden uit het afstoten van vastgoed en 
gronden die niet direct van belang zyn voor het exploiteren van de luchthaven. De opbrengst van 
de vericoop van cte kapitaalgoederen wonlt geraamd op € 16 migoan̂  

De bevindingen van de heren Jansen & van der Meer Is bygevoegd (bijlage 2). Indten aan de 
gestelde voorwaarden wordl voldaan, dan stelten de heren Jansen & ven der Meer vanuit hun 
en/arlng en expertise, dat met aan zekertiekl grenzende waarscNJniykhekt er marictpartijen te vinden 
zijn die de techthaven op commerdële basis willen exploiteren. Ook Intervistes Is er van overtuigd 
dat Indien de kosten naar beneden worden gebracht, de Provinde bOdraagf in de NEDAB kosten ^ 
de investeringen in de publieke infrastmctuur voor haar rekening neemt, MAA met succes In de 
marict géz^ kan worden*. 

De directie van NV Hokling Bu^nesspark Luchthaven Maastricht (HBLM) heeft het 
Ondernemingsplan 2014/16-2018/1d> opgestekl. Als kader voor dit ptan geldt het volgende: 
1. de kosten dienen (op tennyn) structureel omlaag te worden gebracht met ten minste € 0,5 

miyoen per jaar; 

) pe heien F. vsn dar Me«r en J. Jansin zyn lifcĥ avenspedallsten ni^ meardan ZSJear operallonele, f̂ anclfila en 
managementeiverlng (bchtti&vens van onder endue Athene, Cypius, New YorK, SOapMl, Den Hekier, Lelyslsd en Weeze). 

3 De Imvestaiii^ zUn aan een verdtepend ondGROGk onderwoTpen (t>Benis Atiport Syslem Conkidtante) en ^ 
bUgBstetd. Zie lebet ean liet efnde van hoofdstuk 1 en zie bijlase 6 dJe veitroinvBlr̂  ter Inzalge dst 14 de Griffie. 

» De polentltieopbiengst van kepitsalsoederm aan een vardlepend onderzoek óndsnvofpen (Deloate 1^1 Estate) en zgn 
b̂ gestehf. Zte labri aan het einde van hoofdatuk 1 en 2de btjlagé 7 die wrtrouwâ k ter Irtü^e Qgt by de GrifRa. 

• IrTtenfstes k een luchtvaenadvlesbureau dat werektn̂ d opereert mal vaaügtngen (n Canada, de Vawitede Staten, Grool-
BrillannM en Nedertand.. Onze adviseur, dhr H. Wohimann, la Boscutive Vfoe Prestdent van Intenrlslas en projedmanasor 
gewBeal voor onder maer de luchthavens JFK Mew York, Joman», Mexico, MoMavIS, Kô nro, Macedonis en 7\uente. 

B HBLM wertU mal gebroken bo f̂tren dia lopen van 1 eprit - 30 mant. 
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2. het ondernemingsplan beschrijft de ambitie en de strategie om deze amblde waar te maken 
Inclusief de omvang van de noodzakelijke investeringen; 

3. bij de veTvoersprognoses dient gewaskt te worden voor optimistische ramingen. Naast deze 
prognoses worden ook de finandële consequenties doorgerekend Indien de passagiers en 
vracht op het niveau 2013/14 blijven, waart)y tevens rekening wordt gehouden met het vertrek 
van de Ryanalr-basis met Ingang van 1 april 2014 (O-variant); 

4. hét plan dient een planhorizon van 5 jaar te omvatten (2014/15- 2018/19). Voorspellingen voor 
de ven/osrsonfwikkelingen In de periode 2018/19 2023/24 zijn niet verantvraord. Voör deze 
periode wordt uitgegaan van stabilisering van de resultaten tn 2018^019. Voor het 
investeringsplan dient er wel een Inschatting gemaakt te worden voor de hele 10 ̂ ar, 

De hoofidiyrien van het ondernemingsplan zyn als volgt. Dé luchthaven verwacht binnen 5 jaar: 
- een volume te bereiken van ca. 410.000 passagters per jaar; 
- een vrachtvolume van ca. 105.000 ton op Ja8rt>asis; 
- de ingebnilkname van de nteuwe vracht tenninal In 2015/16 voorde aftiandellng gelnickte 

fuchtvrachf; 
- een uitbreiding van Maintenance Repair en Overhaul (MRO) activiteiten te fadliteren. Naast 

verhoging van de omzet van deze MRO bedrijven genereert dit ook extra Inkomsten aan 
landingsgeklen, huurinkomsten en parkeergeklen van vllegtulgen; 

- een General Aviation 'FIxed Based Operator** concesste uitgegeven te hebben om de groei van 
het zakelijke General Avlation-segment verder te stimuleren; 

- een positieve EBITOA^ te behaten (in<:luslef vergoeding NEDAB van de Provinde). 

De strategie om daze groeidoelstelling te bereiken Is ate volgt omschreven: 
In de passagtersmarict: 
1. FaciSteer de groei van (low-cost) carriers op MAA; 
2. Genereer een toename van het charter vericeer door de Juiste combinaties carrier / touroperator / 

bestemming te vinden; 
3. Fadllteer een reglonate carrier gericht op de zakeiyke marict met thuisbasis MAA (connecitlvity); 
4. Maximaliseer daarby de non-aeronautlcal omzet (retail, pariceren); 
5. Fadllteer een FIxed Base OperaÜon (FBO) voor General Aviation. 

In de cargo nr̂ rtct: 
1. Vergroot de afhandelingscapacitelt door de ingebmlkname van de nteuwe Cargo terminal M voor 

de gelnickte techtvracht; 
2. Focus, naast general cargo, op de niches perishabtes« en hightech; 

' Een Ffxed Baaed Opeiator VOOT Oeneral A^llon Is een conceetlenemér die de afhandaline van (ïeRaral Aviation trafRo ^ f n 
vKagtreifceeO verzoigl op een luchUiBven. hta Ag Mn gedacht worden aan Wieling, verhuur, parkeren v. onderhoud 
%4iegtn8(rucliea van Mehie tite^tite^»-

* EerroA alaal voor Eaminss Before Intered, Texes. Depnĉ allon and Amoftlatton. Da Nadeilandse vertaling N venllenslen voor 
BfMliiyaabiltotest,beitosVngen,^Bth!^Itigeniv>^^ oplenlnsen. 

* Perî habtes j^tt verse producten zoals bloenien, groenten en <ntIL 
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3. Investeer in een stete-of the art vacuüm cooling faciliteit. Hierdoor kan een bevi/erklng aan de 
geTmporteerde bloemen en groenten worden toegevoegd waardoor de marge op de overslag 
kan worden verhoogd; 

4. Fadllteer cq. acqulreer een connectie met het verre cxssten (voor hightech); 
5. Continueer de groei van export volumes op MAA. 

Conform afspraak fs er teakstellend een kostenreductie van € 0,5 miljoen per jaar voorzton. 
Het streven van het management van MAA Is om de personeelskosten te reduceren en de 
besparingen te realiseren In boekjaar 2014/15 voor 40%, In boekjaar 2015/16 voor 80% en 100% in 
boekjaar 2016/17. De reductie wordt bereikt door versobering van de cao van MA/VMHS en door het 
geleldeiyk reduceren c.q. verjongen van het personselbestend. In hét Itoht van de finandöte situatte 
van het bedrijf heeft er sinds boekjaar 2012/13 geen cao salarisbijstelling piaategevonden. De 
directie van MAA en cte vakbonden hebben Inmiddels cte Intentie utgesproken om de voorgestelde 
kostenreductie te realiseren (zie bijlage 3). 
Op ons verzoek Is ook een zogenaamd 'O-variant' doorgerekend. Gezten de opdracht om een 
duurzame toekomst voor MAA te onderzoeken, achten wy het verstendig om In de t>erekenlngen uit 
te gaan van een variant waarbij geen groei optreedt In de ven/oersvotomes. wy gaan er overigens 
van uit dat, mede getet op de Investeringen In de Infrastructuur, de herstructurering en ontvlechting 
dto wy wilton doonroeren, er w^ groei zal pteatevlnden. De winst die alsdan optreedt zullen wjj via 
een (of meerdere] concessléovereenkomst(en) deels laten temgvloelen near de Provinde. 

De O-variant ziet er ais volgt utt: 
- het passagiersven/oer in 2013/14 bedraagt410.000. Gelet op de (tljdelijké) opheffing van de 

Ryanafr basis, wordt venwacht dat het venroersvolume In 2014/15 terugloopt tot 235.000 
passagiers. Voor de 0-varlant wordt dit venroersvolume de komende 10 Jaar constant 
veronderetekl. 

- het vrachtvolume In 2013/14 bedraagt 75.000 ton. In de O-variant groeit dit volume de komende 
10 Jaar ntet 

De samenvafting van het Ondememingspian Is bygevoegd (bijlage 4). Het gehele 
Ondememingsptan ligt vertrouweiyk ter fnfbnnaUe by de Griffie (byiage 6). Het plan Is vertrouweiyk 
omdat het concurrentiegevoelige bedrijfslntonnatte bevat die onder meer betrekking heeft op 
potentiële klanten. 

W^ hebben aan Deloltte Consulting gevraagd het Ondernemingsplan door te rekenen door de 
hardheid van de verschillende ramingen te verifiëren, de trends te analyseren en de risico's te 
dulden. De beschrijving van de scenario's In hoofdstuk 3 zijn gebaseerd op de berekeningen en 
analyses van Detoltte. 

Aan Deerns Airport System Consultente hebben wU een verdtopend onderzoek gevraagd ten 
aanzten van het Investeringsplan. Alto investeringsposten zyn gevalldeent op noodzaak, prys en 
prioritering van de Investeringen. Er Is een onderscheid gemaakt tussen de noodzakeiyke 
onderhouds-lnvesteringen en Investeringen dte gedaan Kunnen worden indien maridpartyen zich 
melden. Het rapport van Déems ligt vertrouweiyk ter inzage by de Griffie (bytage 6). Het rapport Is 
vertrouwd!^ omdat het rapport pryslnformatie verschaft aan potenttete teverandere. 
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Aan Detoltte Real Estete Advisory hebben wij verzocht om de geraamde opbrengst van het vastgoed 
dat kan dienen ter dekking van het investeringsprogramma te verifiëren (bytage 7). Tevens hebben 
wy een onderzoek verricht naar (contraduele) verplichtingen van substantiële omvang van OMDV* 
of HBLM die voor rekening en risico kunnen komen van de Provincie els nteuwe eigenaar. Het 
overztoht van bezittingen, schulden en verplichtingen Is samengevat in de byiage Wat krygt cte 
Provincie voor € 1' en tigt vertrouweiyk ter Intonnatte bij de Griffie (bijtoge 8). Bekle rapporten zyn 
vertrouwelijk omdat het enerzijds prijslnzlcht geeft aan potentiële kopers van het vastgoed en 
anderzyds strategische bedrijfsinfomnatie bevat 

De uitkomsten van de onderzoeken die zyn uitgevoerd naar de benodigde bydragen, Investeringen 
en opbrengsten uit vastgoed laten, v^etoken met de ramingen van de heren Jansen en van der 
Meer, het volgende beeld zten: 

Raming Quick scaii door 
Jansen & van der 
Meer 

Verdiepend onderzoek Deloltte en 
Dmms. Bedragen uit Ondememingspten 
MAA, O-variant vooriceursoptie (- MAA 
Indusief passagiers) 

NEDAB bydrage €30mln./10Jaar Totaal €30 min./10 jaar 
UltgespIRsl naar jaren: 
2014-<2015:€ 8 min. 
2016*2024: €22 min. 

Noodzakelijk (achterstettig) 
onderhoud 

€10 min./10 jaar € 15.535.000/10 Jaar voorkeursoptte 
(Incl. passagiers). Indien per Juli 2016 
wordt besloten dat MAA een 
vrachtluchthaven wordl, dan bedracfen de 
Investeringen € 13.335 min. 

Uitbreldingsinvesteringen €20 min./10 iaar €15 min. /lOlaar 
Opbrengst ntet noodzakelijk 
vastgoed 

€ 15 min. € 8 min. + PM 

In het ven/olg van vooriiggende note wordt met de bedragen uit het Ondememingspten MAA en de 
verdiepende onderzoeken gewerict. De uitspliteteg die wij hebben aangegeven voor de jaren 2014/16 
en 2016/24 en de venvyzlng naar een vrachtiuchthaven, zullen ln hoofdstuk 3 en 4 nader wonlen 
toegelicht 

* OUOV " Omnlpon-DuraVemiöer la de h<̂ infimaal«cheppg die 100% van de aandelen bezit fn de NV HBLM (HoMftig 
BusTnesspaik Luchthaven Meaatrictit: zto figuur 1 î ragreef 4.2) 
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Hoofdstuk 2, Het maatechappelljk en economtech belang van MAA 
wy hebben Etil de opdracht gegeven om onafhankeiyk en wetenschappeiyk verantwoord het 
maatechappeiyk en economisch beteng vah MAA fe onderzoeken. Vooral de bijdrage aan de 
wericgelegenheid en het Bruto Regionaal Product (BRP) Is in kaart gebracht. 
Twee varianten voor de komende tien Jaar zyn daart)y uitgewerict: 
• Ondernemingsplan MAA met passagiers en zonder passagiers; 
• O-variant (>= huidige vervoersomvang luchthaven). 

Daarnaast is onderzocht wat de sluiting van MAA betekent De volledfge rapportage van Etil is 
bijgevoegd (byiage 9). Oe belangrijkste bevindingen van Etil zyn als vo î: 
» in 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrijven en 16% van deZuId-Lfmburgse bedrijven 

omzet dankzy MAA; 
• de luchthaven Is betengrijk els fador In Imago van intemationale vestigingsplaats/reglo en als 

duster voor passagtorsvervoer, vrachtvervoer, vitegtuigonderhoud en luditvaarttechnlek; 
• de (jn)directe wericgelegenheld als gevölg van MAA bedraagt In 2013 l.325,ë 1.475 fte; het 

aantal art)eidsplaatsen bedraagt ca. .̂2 x het aantai fte of ca.LSgOd 1770 arityeldspteatsen; 
• de bydrage aan het BRP van Umburg in 2013 is € 91 ë € 101 miyoen; 

Hoofdstuk 3; Scenario's, opties en varianten 
Uw Steten heeft verzocht om 3 scenario's uit te wericen: sluiting luchthaven, bydrage In NEDAB-
kosten en Investeren In Infrastruduur. In hoofdstuk 3 komen niet aUeen deze scenario's aan de orde, 
maar ook andere opties en varianten. 

Scenario's 
De scenario's gaan In op de rof die de provincte In de toekomst v̂ l gaan spelen en de wijze waarop 
de mogetyke subsidiëring In de toekomst zal plaatevinden door de Provinde. Naast het 
slultingsscenarto (scenario 1; Provincte geen rol en bijdrage) hebben PS gewaad om ook het 
scenario uil te werken waart)! de Provincie bydraagt in de kosten van ntot economische activiteiten 
(sscenario 2) of de Provincte eigenaar wordt van cte piiblteke Infrastructuur (scenario 3). ZOals de 
porteteulllehouder in de brief d.d. 6 november 2013 heeft meegedeeld hebben wy ook een scénario 
intgeweritt dat een combinatie to van de vorige twee scenario's (=scenario 4). 

Opti&a 
Er is een aantel opties uitgewerkt dte de aard van de acf/Wte/ten van de toekomst̂ e luchthaven 
beschrijven. Deze opties hebben te maken met welke cxïmtMnatle van adivitolten (passagiers, 
vracht, general aviation en MRO l̂uchten) de luchthaven wordt voortgezet. 

In de sonderende notitie hebben wij vyf opties beschreven. In dit Statenvoorstel dtepen wy twee 
opties verder uft, die zowel maatechappeiyk ê s finandeel venledigbsar zijn. De vooriceursoptie komt 
neer op de voortzefting van de huidige luchthaven möt passagiers: de luchthaven is daarby ook de 
komende periode gericht is op het accommoderen van passagiers, vracht, general aviation en MRO. 
De tenigvaloptia to exduslef passagiers en behelst een luchthaven dto gericht Is op het 
accommoderen van vracht, general aviatton en MRO. 
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Varianten 
De varianten beschryven een variatie tn de toekomstige vervoersprognoses. In het 
Ondernemingsplan MAA zyn op ons verzoek twee varianten doorgerekend: ds variant 
Ondernemingsplan MAA waarin de directte van MAA haar amtritto neeriegt voor de komende 
periode en groei prognosticeert en de 0-vailant waarin de omvang van de activiteiten op het huidige 
niveau blijft. 

A Scenaifo 1. Slufttng 
Indien uw Steten besluiten de aandelen van de NV HBLM niet te kopen en vanaf 1 juli 2014 geen 
bydrage aan MAA te verstrekken, zal binnen enkete maanden h^ sluftingssoenarlo adueel worden, 
sy stuiting van de luchthaven zal niet ogenbllkkeiyk het gehele verites aan werkgelegenheid en BRP 
optreden omdat ln eerste Instantie ds eoonomlsche gevolge gaan optreden by de bedrijven die 
direct aftiankelijk zyn van de aanwezigheid van een In gebruik zynde tendingsbaan. Op de korte en 
mkldellange termyn zal zich dit echter ook doorzetten naar bedrijven die ntet direct aftiankeiyk zijn 
van de landingsbaan, omdat de functie van het luchtvaartduster steeds venier afneemt en daarmee 
de noodzaak om in de omgeving van MAA gevestigd te zijn. 

Uit het onderzoek van Etll biykt dat by slutting van de luchthaven 625 ë 700 fle (750 é 840 
ariJéldsplaatsen) van de wericgetegenheid In 2014 (na sluiting van de basis van Ryanair per 1 april 
2014) voor Limburg verioren gaan. Uitgangspunt hlerby Is dat drca 50% van de ontelagen 
werknemers binnen een jaar een nteuwe baan weet te vlnd«i. Het veritos aan de jaariykse bijdrage 
In het BRP is by sluiting berekend op € 43 ë 4B miljoen. Voor de periode 2014 - 2024 wordt het 
cumulatieve veriies aan ariwklsjaren in het steHingsscenario geraamd op 6.500 ó 7.600 en het 
cumulatieve veriies aan BRP wordt geraamd op € 470 é 530 miyoen. Naast ds effecten op de 
werkgetegenhekl en het BRP zal ehining eftécten hebben op de kwaliteit van het vestigingsklimaat. 

Uit de enquête die Etll gehouden heeft onder het Limburgse bedrijteteven blijkt onder meer dak 
• 20% van de bedryven In ZuM-Umbura negatieve gevolgm zal ondervinden by sluiting van MAA; 
• 76% van de bedrijven In Zuld-Umburg van mening Is dat sluiting van MAA negatieve gevolgen 

heeft voor het vestigingsklimaat; 
• 1% van de bedrijven positieve eftécten venvacht van het stuiten van de luchthaven. 

In het geval van beëindiging van de luchthavenactiviteiten kunnen d« gronden (170 ha.) op een 
alternatieve wijze aangewend worden (byvoorbeekl natuur, bedryventerreln of agrarisch). 
De opbrengstwaarde van deze gronden Is afhanketijk van de bestemming dte deze gronden alsdan 
kr i^ . Hterby dient wel rekening te worden gehouden met amoverings- en saneringskosten. 

Ten aanzien van de milleueftecten blijkt uft de Etil-rapportage dat het aantel klachten over MAA 
sinds 2005/2006 fora Is afgenomen. Ook het aantel klagera Is gedaald. MAA heeft op baste van het 
aanwyzingsbesluit geluidsruimte voor 29.QQ5 vtleglutgbevueglngen groot vericeer en 20.000 
vJIegtû beweglngen voor klein vericeer. Momenteel vult MAA van deze ruimte 19.000 
vitoglulgbewegingen voor grooh/ericeer in en 6.000 vltogtuigbeweglngen voor klein verkeer. 
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MAA heeft nog voldoende ontwikkellngsmogeiykheden binnen de aangewezen gebrulKsruImte. Deze 
QebnJlksnjimte wordl door de ontwikkeling van steeds stiltere en schonere vtiegtuigmotoren in 
prindpe groter. Als gevolg van ecxïnomlsche en technlscihe vervangstermynen van vitegteigen duurt 
het vaak nog geruime tijd alvorens tochtvaartmaatschappijen al hun toestellen ven/angen hebben. 
Op korte tennijn kunnen hlen/an dan ook geen grote effecten venvacht worden. 
Alte mlljeueftecten van MAA zyn meegenomen In het gewyzigde aanwijzingsbesluit van medio 2012 
en dertialve gebaseenl op actuete mllteugegevens. 

B Varianten, opttes en acenario*s. 
In deze paragraaf beschrijven wy de bedrijfseconomische aspecten van verechlllende varianten, 
opties en scenario's. Als eerste komt aan de orde de variant waarby uitgegaan wordt van de 
groeiprognoses uit het Ondernemingsplan. Binnen deze variant wordt bezien of de optie waarby alte 
ven/oerssegmenten bedtend worden bedri[teéOQnomtoch haalbaar te met ondersteuning van de 
Provinde in de NEDAB-kosten en/of infrastnjcteur (de zogenaamde scenario's). Venulgens wordt 
de variant beschouwd waarby er geen groei Is (O-variant). Ook binnen deze variant worden twee 
opttos doorgerekend (met en zonder passagtora) en subsidie-scenario's. 

Samengevat 

Varianton 
1. Variant Ondernemingsplan 

2. O-variant 

Op&es 
I.A. Ind. passagtere 
1. B. Exd. passagiers 
2. A. fncl. passagters 
2.B. Exd. passagtere 

Scarmiio'a 

NEDAB en/of Infra 

Wy hebben de opttes Indusief passagtere (1 ,A en 2.A) als voorkeursoptie benoemd omdat deze 
optie dé meeste maatschappelijke voordeten biedt De optte zonder j;>assagiers Is de tenigvatoptte. 
Wij hebben deze laatete doorgerekend voor die slteatte waarby er geen exploltent / huurder te 
vinden is voor de temilnal. De Provincie zal In die situatie da tnbreng van pubttoke mkldelén 
beperken, financiële rtolco's terugbrengen en In een beheerderarol terecht komen. 

Een duurzame toekomst voor MAA definleran wij hiertïlj ato bedryfseconomisch verantwoord en 
flnande^ slimend. De analyses hebben batrekkteg op de luchttiaven adivltetten en de 
vastgoedactivltelten die verband houden met de veriiuur van panden In de nabyheid van de 
luchttiaven. Met eventuele kasstromen In retette tot het bedrijventerrein (NV Land Oevetopment 
Avtotton Valtoy Maaslricht waarin MAA een 40% beteng heeft), to geen rekening gehouden. Ook 
met opbrengsten van eventuele verkopen van ntot crudëal vastgoed Is nog geen rekening 
gehouden. Het Ondernemingsplan MAA heeft een scope van 5 jaar. wy zUn van 10 Jaar uitgegaan 
waartiy de vervoersvolumes in de laatste 5 Jaar constant hebban verondersteld. Ean uitgebreide 
analyse ts temg te vinden In de rapportage van Deloltte uit maart 2014 (bytege 10) die vanwege dë 
slratégische bedrijtolnformatle vertrouwelijk ter fnzage ligt by de Ortfffe. 
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In de berekeningen wordt ultgegean van kasslromen. Een positieve kasstroom na 10 Jaar is nodig 
om een buslnesscase te ontwikkelen die aantrekkeiyk Is voor marktpartyen / exptoltenten. Door 
mtodéf van een concessieovereenkomst (huurovereenkomst van de Inftasfruduur inctusief tenninal) 
worden middeton teruggesluisd naar de Provinde. Deze middeten zyn nod̂  om ook addittonete 
investeringen te doen In de Infrastructuur zoals de upgrading van de terminal en om middeten te 
resen/eren voor de periode vanaf 2023. Er Is rekening gehouden met een bezuiniging op de 
exploltetie van € 0,5 miljoen per jaar In de berekeningen, wordt ln het voortceursscenario (met 
passaglera) uitgegaan van een bydrage vanuft de raglo van € 0,6 miyoen per Jaar gedurende 10 Jaar 
(zte bijgevoegde brief waarin de raglo de Intentie utt spreekt (bytege 11. De regto heeft als 
voorwaarde aan hun bydrage vertinden dat de luchtiiaven M/\A passaglera biyft vervoeren. 

Wij hebben de finandële vooratelten die aan uw Steten worden voorgelegd geënt op 2.A; het 
vooriceursscenarto waartiy voorztohtlgheldshalvé wordt uitgegaan van geen groei (0-varlant). Waarby 
wy nogmaato wilton aantekenen dat groei nodig ts om te Investeren ln bljvoorbeekl het upgraden van 
de terminal of om te reserveren voör Investeringen na 2023. Indien de vervoereontwikkelingen 
positiever zgn dan beschreven In de O-variant dan kunnen de middelen die vte de concessie-
vergoeding en/of de vericoop van niet-crudasi vastgoed terugvtoelen naar de Provinde gereserveerd 
worden voor byvoorbeeld het de volledige baanrenovaUe die In 2023/24 voorzien woidt Ocosten ca. 
€ 6,4 miyoen). In de berekeningen is met deze grootscheepse Ingre^ en Investering geen rekening 
gehouden omdat de baanrenovatia In de tijd santen valt met het moment van hemleuwde 
bé8|uih»»'mlng door Provinctote Staten. 

De vier genoemde opties worden hieronder nader beschreven In het p^pectief van da döor uw 
Staten gewenste scenario's alsmede het door GS toegevoegde soenario A. 

1,A. Variant Ondememingspian MAA-Vooritaursoptfetfneiuslef passagiars). 
Uitgangspunten: voor de finandële doorrekening vrardt ervan uitgegaan dat de komende 10 jaar het 
pa&6£«1erevenK»er groeit tot het niveau van 2013/2014 (circa 410.000 passagtere). Hel 
vrachhtenröer groeit tot 105.000 ton. Door de hogere ven/oersaantalton en kilo's nemen de 
opbrengsten toe voor pariceren, landingsrechten, maar voorat ook voor dë handling van vracht. De 
Provinde draagt € 30 miyoen by In da NEDAB-kosten en € 16.5 mtyoen in de hivesterfngen waan/an 
€ 1 miljoen ten behoeve van de ultbrekllngsinvesteringën (ntouwe cargotoods). Deze laatet 
genoemde investering wordt pas gepleegd op basis van een concrete buslnesscase en onder 
zakelijke condities. 
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In bovenstaande figuur zyn de verschillen weergegeven voor de totele subsldtoperiode van 10 jaar. 
Hiemit blijkt dat de totete negatieve kasstroom uit operattonete adlvltelten ruim € 23 miyoen 
bedraagt. De totele NEDAB subsidie (scenario 2) Indusief rie regionale bydrage corrigeert dit 
volledig. Echter finandering van de Investeringen via deze bydragen to by dit scenario niet vdlledig 
mogetyk. 

De Investeringen zyn € 1 miyoen hoger dan In de O-variant (zte 2 A) aangezien voor de 
vrachteftiandeling vanaf 2015/16 de nieuwe cargotoods In gebmik moet worden genomen met als 
gevolg exka Investeringen In aftiandellng equipment Met altoen subskliëring van de Infrastructuur 
(scenario 3) raakt de luchttiaven In deze variant ntot uit de rode djfera. De totele negatieve 
operationele kasstroom biyft Immers bestean, wat leklt tot teHltosement van de luchthaven. De 
combinatte van scenario 2 en 3, waartiij de investeringen én NEDAB worden gesubstoleerd door de 
Provinde en de regio (- soenario 4) biedt perapectief voor MAA. Over de 10 - Jaar periode resteert 
immere € 12.7 miljoen overachot. Vla een ooncessleovereenkomst zal de Provtocle een deel van de 
ondememlngswinst terug onhrangen en zoals eerder t>eschreven reserveren voor 
ven/olglnvesteringen. 

I.B. Variant Ondernemingsplan MAA - Terugvaloptie (axclualof passagiers). 
Uitgangspunten: de terugvaloptie hen actueel worden Indten er na twee Jaar geen exploitant voor de 
luchttiaven gevonden to. Dé Provinde kan dan besluiten de Inzet van publieke mkldeten en de 
ftnandëte risico's te bepericen en het passagiersvenroer af te twuwen. Naast vradit, MRO-vluditen 
blijft altoen general avtetion gehandhaafd. MAA heeft Ingeschat wdke effecten (fit met zlc^ 
meebrengt op peraoneei en matertoet gebied, zowel In de exptoitatie als In de investeringen. De 
provincte draagt nog steeds € 30 ntiljoen by ln de NEDAB-kosten omdat deze kosten gereteteerd 
zyn aan het In gebmik houden van de luchthaven als publteke Infrastructuur. Ook draagt de 
Provinde voor € 14,3 mDJoen by In de Investeringen. De regtonato bydrage ad € 6 miyoen ven/alt. 
omdat er geen geregeld passagfersvenmer meer zal zyn. 

zonder passaglera verdwijnen aan de Inkomstenkant pariceerinkomsten en landtogsgelden, evenato 
afhanctenngsOpbrengsten. De wlnketo In ds terminal verdwynen, evenato de auloverfiuurbedryven, 
waardoor huurinkomsten afnemen en de concesste Inkomsten lager worden. 
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op peraoneei vlak verdwynt baliepersoneel. Er hoeft mtoder inhuur plaals te vtoden voor security. 
Kosten van schoonmaak van de terminal verminderen ook. De kosten van het baanondertioud en 
brandweer biyven redelijk constant. Er hoeft minder geïnvesteerd té worden In materteet (beperict) en 
renovatte van de terminal. 

Tenjgvaloptie, exclusief passagiers 

In bovenstaande figuur zyn de verschillen weergegeven voor de totate subsidieperiode van 10 Jaar. 
HtonJit blijkt dat de totale negattove kasstroom uit operationete activiteiten nrlm € 20 miljoen 
bedraagt. De totate NEDAB-suttstdIe (soenario 2) corrigeert dit volledig. 

Met alleen subddiërlng van de Infrastmctuur (scenario 3) raakt MAA ook niet uit de rode cijfers. De 
totate negattove operaUonete kasstroom btyft Immere bestean, wat tokft tot teilltosement van de 
luchUiaven, De combinatie van scenario 2 en 3, waarbij zowel de Investeringen én NEDAB worden 
gesubsldieenl door de provinde (» scenario 4) biedt perapectief voor de luchthaven. Over de 10 -
Jaar pertode resteert Immers € 9,7 mlljoan overschot. \^a een concessieovereenkomst zal de 
Provincte een deel van de ondememlngswinst terug kunnen ontvangen. 

2.A. 0-Varlant - Voorkeursoptie (inclusief passaglera). 
Uitgangspunten: het passaglerevenrosr In 2013/14 bednaagt410.000. Getet op de (tijdaiyke) 
opheffing van de Ryanair basis, wordt verwacht dat het vervoeravolume In 2014/15 tenigtoopt tot 
235.000 passaglera. Voor de O-variant wordt dit venroersvolume de komende 10 Jaar constant 
veronderstetel. Voor de financiëte doorrekening wordt er van uitgegaan dat de komende 10 het 
vrachtvokime ook ntet groeit en 75.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provincte draagt 
€ 30 miyoen by In de NEDAB-kosten en € 15.535.000 In de Investeringen. 
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In bovensteande figuur zyn de v^schllien weergegeven voor de totale subsldtoperiode van 10 jaar. 
HleniIt bUJkt dat de totato negatieve kasstroom uit operattonele activiteften rutoi € 35 mnjoen 
bedraagt De totele NEDAB subsidie (scénario 2) Indusief bijdrage uit de regto conlgeert dft volledig. 
Het is echter ntet mogetyk om hlerniee tevens de noodzakelijke Investeringen te financlereh. 
Met alfeen subsidiëring van de Infrastmctuur (scenario 3) raakt de tuchtiiaven niet uit de rode cijfers. 
De totate negaUeve operationele kasstroom biyft Immere bestean, wat leidt tot faillissement van de 
luchthaven. 

In scenario 4, waarby zowel de tevesteringen én de NEDAB-kosten vdledig worden gesubsidieerd 
door de Provincie en de regto, komt de luchthaven net uit de rode djfera. 

Wy hanteren scenarto 4 (een bydrage In zowel de NEDAB als de Infrastmctuur) met de O-groei 
variant bij een tuchtiiaven mét passagtora (2A) als uitgangspunt voor de vooratellen die wy aan uw 
Steten voorteggen. Dft teidt vorens ons Cdtege tot de beste garantie op een duurzeme luchtiiaven. 
Indien de groei van de ven/oeravolumes hoger Is dan in deze variant to veronderetekl (en daar gaan 
wy van uit), dan gaat de noodzakelifke winst ontstaan die het voor marictpartijen aantrekkeiyk maakt 
om in MAA te Investeren en MAA te expblteren. Eventuele ovenvlnsten willeh wy door middet van 
conoessteovéreénkomsten lerup laten vloeien naar de Provinde. De Investeringen die wij doen zijn _ 
Investeringen In onze e^en Infrastmctuur BV (zte hoofdstek 4). 

Indien de ven/oersvolumes de komende jaren nog lager uth/atton dan In de O-variant, dan kén de 
Provincte inten/eniëren door de temgvaloptie uit de kast te halen (zte onder punt 2.B). Een andere 
mogeiykhekl Is om onvoorztene negattove kasstromen af te dekken door middeten uit de verkoc^ 
van ntet-crudaat vastgoed (zie hoofdstuk 4). Tevens kunnen dé mtodelen die de gemeenten in Zuid-
Limburg in de NV ALTMAA hebben gelaten, ad ca. € 20D.D00, gebmikt worden voor het veillgstelten 
van een duurzame toekomst voor MAA (zte byiage 1, paragraaf 3). 
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2.0,0-Varlant - Terugvaloptie (exclusief passagiers). 
Uitgangspunten: de terugvaloptie kan adueel worden Indien er na twee jaar ̂ n exploltent voor de 
luchthaven gevonden Is. De Provincie kan dan besluiten de finandële risico's te bepericen. het 
Ffflssaglersven/oer af te bouwen en een beheenlerrol te gaan ven/ulton. Naast vracht, MRO-vluchten 
biyft alteen general avtotton gehandhaafd. Bij variant I.B Is toegeffcht welke opbrengsten en kosten 
dan wegvallen. Voor de financiëte doonekenlng wórdt er van uitgegaan dat de komende 10 Jaar het 
vrachtvotome ntot groeit en 76.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provinde draagt € 30 
miyoen by ln de NEDAB-kosten en € 13,3 miljoen ln de investeringen. 

Tenjgvaioptle exclusief passagiers 

In bovenstaande figuur zyn de verschillen weergegeven voor de totale subsidieperiode van 10 Jaar. 
Hieruit btijkt dat de totele negatieve kasstroom uit operattonete activiteiten ruim € 34 miyoen 
bedraagt. De totete NEDAB subskHe (scenario 2] corrigeert dit ntot Daamaast kunnen noodzakeiyke 
Investeringen fn het scenario dat alleen de NEDAB kosten worden gefinanderd ntet worden verricht. 
Met alleen subskliëring van de Infrastructuur (scenario 3) raakt de luchtiiaven ntot uit de rode djfera. 
De totale negattove operationete kasstroom blijft Immera bestaan, wat toldt tot teHllssement van de 
luchthaven. 

Ook In scenario 4. waarby zowel da investeringen én NEDAB volledig worden gesubskUeerd door de 
provincte komt de techthaven ntot uit de rode cyfera. Over de 10 - Jaar pertode resteert Immers 
€ 4,2 miyoen tekort. De totele overheidsbijdrage to geringer dan by de voorkeuraoptie en ook de 
bijdrage In de investeringen zyn minder dan In de voorkeursopUe mét passaglera. 

Samenvatting 
Er zyn meerdere scenarto's, opties en varianten doorgerekend. Voor de scenarto's (rol Provincie) 
biykt dat alleen scenario 4. waarin stmcturelé subsidiëring van de NEDAB-kosten plus de 
Investeringen door Provinde en regio, perspectief biedt op positieve kasstromen. Ten asizten ven 
de opties (soort luchttiaven, aard van de activiteiten) gaat vanwege de maatschappeiyke effecten én 
de inzet vanuit de regio, de voorkeur uit naar een luchthaven Indusief passagteravenuer. Het open 
houden van de luchtiiaven ln kleirtere vorm fe vanwege negattove maatechappeiyke- en finandëto 
eftécten geen alternatief. Ten aanzien vap de varianten gaan wij uit van de O-variant om vanutt een 
stetes quo vokloende nssen/es fn te bouwen en om marictpartyan voor M/VA te teteresseren. Indien 
de venKiersontwikkeling beter zijn dan venvacht dan zuilen overwinsten via 
concessieovereenkomsten deete lérugvtoeien naar de Provinde. 
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Hoofdstuk 4. Uitwerking voorkeurascenario 
Het uftwerken van het voorkeu/scenarto, een luchthaven met passagiers waarbij de NEDAB-kosten 
en de Investeringen worden gesubskUeerd) (heeft plaatsgevonden In Hjn met het door uw Steten c^ 
21 juni 2013 vastgestelde Uih/oeringskadar 'Sturing ln Samenwericing' en de daarin opgenomen 
menukaart (6 steppen of afvveglngen/keuzen; zie byiage 12). Dat heeft geleld tot een iteratief proces 
waarby het beoogd publtok t>elang, de keuze en motivatie van de te nemen rol atomede de gewenste 
en voorgenomen wyze van storing (In combinatie met de finandële toete) to afgewogen, 
aangescherpt en gevormd. In cmdersteande beschrijving van het vooriceurscenario worden al deze 
aspeden - en de op basis daanran voorgestelde instrumenten (vennootschappen) - nader geduid 
en toegeltoht 

By de voorgestelde vormgeving en beheer Is verder rekening gehouden met de proyrinciale 
uitgangspunten van 'corporate governance'. Van belang te dat de Provinde de voorgestelde 
samenwerking in voldoende mate kan sturen, beheeraen en daarop toezicht kan houden. 

Het voorkeurscénario to erop gericht dat de overtield vanuit het publiek belang de 
verantwoordéiykftékl neemt om de luchthaven gereed te maken voor exptoltetie door marictpartyen. 
Dat betekent dat er In dft scenario vooralsnog atteen dto investeringen wonlen gedaan dia strikt 
noodzékelyk zijn. Venrolglnvesteringen vinden alleen pteats, Indton marictpartijen ztoh aandienen dte 
de luchttiaven wilton exptolteren en daarmee eveneens risicodragend willen Investeren. Zoals eerder 
vernield (hoofdstuk 1) zyn de door ons geraadpleegde deskundigen er van verzekerd dal deze 
marictpartijen te vinden zyn, mite aan een aantal voorwaarden wordt vddaan. 

Het publieke belang Is evklent en door uw Staten onderschreven: leef-en vestigingsklimaat, 
wericgetegenheid en bereikbaartieid. Daarmee Is de luchttiaven een onderdeel van de regtonato 
ktentitelt. Doel van cte publteke betrokkenheid Is om de regtonale fünctto van de luchttiaven In stend 
te houden en te versterken. De Provincte Limburg concentreert zich op publtoke zaken, zy wil en zal 
geen (biyvende) rol spelen in de commerciële exploltatte van de luchttiaven. 

De beoogde eindslluatto wordt ln stappen gerealiseérd. In eerste instantie neemt de reglonato 
overheid de hete luchthaven (industef heA vastgoed) in eigendom. Aankoop van de luchtiiaven 
betekent een verpltohting en verantwoordelijkhekl voor de lange termyn. De commerdëte exploitatie 
van de luchthaven moet echter - zo snel ate mogeiyk en verantwoord to - weer In handen van 
marictpartyen komen. Daartoe wordt meteen na afronding van de aankoop Ijegonnen met de 
sanering en herstnidurering om de (cornnieiolële) luchttiavenact'nrltolten geschikt te maken voor 
exptoHatie door marktpartijen. Tegeiykertijd wonlt de ontvlechting van de luchthaven voortiereld. 

Deze ontvtechting behetet twee spNUIngén, namell̂  eén splitsing van de bestaande ondememing in 
een luchttiavenbedrijf en een vastgoadbedrp. En venrolgens een scbelcftng van de Infî lruduur 
(tendingsbaan, loodsen, terminal, strategtoche gronden, etc.) en de exploitatie van de luchttiaven 
(vracht- en passagtersaftiandellng, wenren nteuwe luchtvaartmaatechappyen, etc.). 
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De Provinde behoudt vanuit het publtoke belang het eigendom van de Infrastructuur. 
De commerciële exploitatie wordt via openbare aanbesteding ln concessie gegeven aan 
marictpartijen tegen een (marktconforme) vergoeding, dte een rendabele exploitatie mogeiyk maakt 

4.1 Onderbouwing van de ontviechVng 
De ontvlechting teidt ertoe dat onderacheld wordt gemaakt In sturing en financtole betrokkenheki van 
de Provinde naar gelang het publteke belang en de publteke verantwoordelykheid. 

Van ovenvegend publieke verantwoordeiykhekl en belang te spreke by de Infrastmctuur van de 
luchthaven biclu&ief de noodzakeiyke luchlhavenvergunnlngen en ntot-economlsche dtensten van 
algemeen belang zoals véHigheld en brandweer. Andere activrteUen op en rond de luchttiaven 
vormen geen overwegend publieke verantwooideiykheid. Dit geldl voor de ontwikkeling en 
exploitatie van vastgoed naby de luchthaven. Dit geldt evenzeer en nog nadnikkelijker voor de 
eigeniyke exploitatie van cte luchttiaven door mkidel van tondlngsgeiden, aftiandellng van vracht en 
passaglera, parkeeropbrangsten, exploltatte van winkels ln de temilnal e.d. Hoewel derĝ yke 
actlvlteitén geen ovenvegend publtoke verantwoordelykheid vormen, zyn ze wel dienstig aan 
publtoke belangen, sy ontwikkeling en exploitatie van vastgoed naby het vitogveld bestaat het 
publieke belang uit staring op ruImteiyke ontwlkkeltogen om te voorkomen dat dezé confiteterend ẑ n 
met de strategische ontyi/lkkeling van de luchthaven. By de explĉ tatle van de tochUiaven betreft het 
publieke belang het duurzaam veiHgstelten van reĵ nale werkgetegenhekl, bereiktiaartiekl en 
vestigingsklimaat. 

De verachllton In publiek belang en publtoke verantwoordelykheid worden vertaald In 
sturingsinstrumenterium en finandële betrokkenheid. Waar sprake to van een dominant publieke 
verantwoordelykheid en publiek betong (de Infrastructuur van de luchttiaven oa.), worden de 
adlvltelten Juridisch gescheiden van andere acth/itelteh en ondergebracht ln een besloten 
vennootechap met de Provincie als enig aandeelhouder. 

De exptoitatie van de luchttiaven als zodanig Is geen ovenvegend publtoke verantwoordelykheid en 
komt daarom voor rekentog en rtoteo van (een consortium van) marictpartijen. Het pubHeke belang by 
de exploltetie betreft de tovénsvett}aartiéld van de luchthaven. De Provinde waariiorgt dit publtoke 
belang door een zodanige pr̂ sstelOng 1̂  de conoessleverlenlng dat een rendabele oxploltettB 
mogelyk to én door de voorwaarden dto aan de ooncesste zulton worden gesteld. 

By dé onh/lechting gaat het niet altoen om een splttslng binnen het luchthavenbedrijf maar ook om 
een splitsing tussen het tochthavenbedrijf en het vastgoedbsdryf. In het vastgoedkiedrijf wordt het 
vastgoed ondergebracht dat niet crudaal Ia voor de luchttiavenlnfrastructeur. Er Is geen sprake van 
een ovenvegend pubTlek t)éfang. wy streven er naar dat de Provincte op tenmyn delen van het 
vastgoed ven/reemdt of dat andere partyen participeren In het vestgoedbedryf. In dit licht heeft een 
besloten vennootschap de vooriceur. De Provinde is hiervan vcxiralsnog en^ aandeelhouder. 
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Samengevat: 

BV Luchthavenbedryf 

Bcptoitatté 
Igĉ thavén 

BV Vastgoed 

j Publtoke Vërant 
!W9prdèjy[khéld 
Nfet markteonform te 
exploiteren; publléke 
infrastructuur 
Marktcdnfömfi.te; 
ê î toltéféP ; 

Marktconfemi te 
exptojtefen 

'̂ l̂ bllekbeïéng; 

Vestigingsklimaat 
Werkgelegenheid 
Bereikbaarhéfd 
Â ^̂ Jk̂ ïègeĥ alii 
ë^^^a^li ; 
Veë^élrigstoirnaat 

Staring nifmteiyke 
ontwikkeling 

atUHniËisinstruiiiÜBfttariurtf -

Provinde 100% 
aarideelhouder BV 

Goricessl^rienlhg 
vpt8s;:'̂ .;v̂ \ 
- (̂ jséffislevdorwaarden 

Vooralsnog Provincte 
100% aandeelhouder BV 

4.2. Mlllpafen 
In het voorkeur scenario kunnen vtor mijlpaton worden onderscheiden: aankoop, herstnicturering, 
ontvlechting en concessleverienlng. Het Is onze ambitie om deze steppen - zo snel als mogèNJk éri 
verantwoord to - te dooriopen. wy zyn echter aftiankeiyk van de medewerking van Instanties als de 
Europése Commissie en de Belastingdtenst. maar zeker ook van de ontwQckelIngen In de economie 
en In de marict 

De belangrijkste aspecten van de vtor myipafon worden htema kort toegelichl; In de byif^en vindt u 
meer uitgebreide toforrnatto. 

1) Aankoop luchthaven 
De eérete ëtap bestaat uU het vërwen/en Van het eigendom van de luchttiaven. Daarmee zal de 
Provinde fijdetyk volledig verentwooniel|k zyn voor zowel de Infi-aslructeur als de exploltetle van de 
luchthaven. Eigendom l̂ edt de beste tiasis om de structaur en governance zodanig In fe richten dat 
de sturing en borgtog vari de publieke belangen maximeal zyn. De en/aïtogen uft het verieden 
onderstrepen de noodzeak hiertoe. Aankobp Is ook noodzakeiyk, omdat duktelijk Is dat huldigé 
eigenaren ntot verder kunnen en willen Investeren en exploiteren. De luchthaven to vefltosgövend en 
er is nu geen rendement te behalen op Investeringen. Dit beeld komt overeen met regtonale 
luchttiavens eldere In Europa die ntot zonder steun vanuit de overheid kunnen. 
De bestaande Juridische structuur Is gevtouafiseenl In figuur 1. 
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De Provincie heeft een Overeenkomst tot aandalenoverdrec t̂ gesloten met de huidige eigenaren. In 
essentto te sprake van een onherroepeiyk aanbod aan de Provinde Limburg tot koop van aandelen 
voor de symbolische pdjs van € 1cmder voonvaarde van goedkeuring van Provindale Staten. 

In de Overeenkomst wordt aan de Provincie de keuze gelaten tussen het verwerven van de 
aandélen OMDV BV of de aandelen van NV Holding Buslnessparfc Luchthaven Maastricht (NV 
HBLM). Venven/ing van de aandelen NV HBLM heeft vanuit Juridisch en fiscaal perepecUef de 
vooriceur. Daarmee wordt de Provinde Indirect aandeelhouder van aWe onderitggendé 
vennootechappen. 

Naar venvachting kan met de Belastingdienst vrorden overeengekomen dat de aankoop zonder 
fiscate hefting plaate vindt. Op korte termyn zal daartoe overieg met de Belastingdienst worden 
gestart. I n dat overleg zullen tévens afspraken worden gemaakt over de fiscale positie van de 
luchthaven ten aanzten van de vennootschaps-, omzet- en overdrachtsbela&ting met ats doel om 
voor de periode, dat de Provlncto ab eigenaar en exploitant fungeert, duldéiykhekl te verkrijgen over 
de fiscate (on^ogetijkheden. 

2) Heratructurerina 
Na aftonding van de aanlcciop zal de onderneming gehe'fötrucïtureerd worden om cte (commeiciëte) 
tudittuvénactiviteiten geschikt te maken voor exptoltatte door ri>arictpartyen. 

a. Reoigantoatté 
De be\^dïngen uit de consutteltotese en marktoriëntatie zullen geëffectueerd moeten worden. 
Dft houdt onder meer In een reorgantoatie éfi beronderhandeling van een aantal contracten wat 
moet teklén tot kostenveriaging, verstericlng van de commerciële focgs en actieve mariceting dte 
toidt tot groei van passagtere- en vrachtvervoer. 
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Daamaast moet zorg worden gedragen voor het uih/oéren van het Ondernemingsplan. 

De Provinde zal - ato eigenaar - een Interimmanager benoemen, wy gaan er van uit dat een 
eventueel Interim-management c^. 1 é 2 jaar duurt. Het Interim-management Is verder 'onder 
toezicht* van de Provincie ate enig aandeelhouder verenhvoordeiyk voor de complete 
bedrijfsvoering. Oe voorberetolrigen van de ontvlechting en de aanbesteding van de concessie 
zal de Provinde zelf ter hand nemen. 

By hét bepaton van de salariërtog van ter zake kundig Interim-management zat het bepaakle fn 
de Beleidsregel topbetonlngen provlncto Umburg 2013 als uitgangspunt worden gehanteerd. 
Inmiddels to gebleken dat de relevante marict om gekwalificeerde bestuurdere met 'luchthaven-
expertise' op het grensvlak publiek-privaat aan te trekken, beperict te. Indten wy ons genoodzaakt 
zten om op basis van artikel 6 lid 4 van de Belektoregel af te wyken, dan zulton wij uw Staten 
htorover Informeren. 

b. Aanpassen Juridischs struduur 
Een hveede onderdeel van de heretructurering te het aanpassen van de Juridtocihe structuur aan 
het publieke belang en de Nederiandse governance normen. Vooral de bepalingen van NV 
HBLM zyn by de privatisering In 2004 op Engelse lesst geschoeid. Leidraad voor de aanpasdng 
van de Juridische stnictuur to 'het Uitvoeringskader staring in samenwerking' dat door uw Staten 
op 21 Juni 2013 to vastgesteld. 

c. Noodzakeiyke Investeringen 
Derde en laatste onderdeel van de herstructurering to het uitvoeren van investeringen, dto geen 
ultetel dulden In het licht van de continintelt en veltighekl van de exploitatie van de luchthaven. 
Het betreft onder meer onderhoud en vervanging van materieel, platform, start- en landingsbaan 
en temiinal tot een bedrag van € 15.635.000.-. Het publieke belang van de Provinde by een 
levensvatbare luchthaven laat onveriet dat da investeringen kwalificeren eto staatesteun. 
Vastgesteki to dat fn voorkomend geval meküng by de Europese Commissie in Brussel 
voorgeschreven to. 

3) Ontvtechting 
Ontvlechting van de huidige ondernemingsstructuur vormt het kemelement ln dit voorkeuracenario. 
De lucïhttiaVen Is op dit moment te beschouwen ato een portfolio bestaande uit 
luchthavenadh/ltelten, de ontwikkeling van het bedrijvenpark en de exploitatie en beheer van grond 
en vastgoed. Doel van de ontvlechting Is om de verantwoonfetykheden en belangen rond de 
luchthaven te vertaton to een structuur dto enerzyds het publieke belang maximaal waariiorgt en 
anderzijds marictpartyen toelaat op dte adlvltelten dte geen ovenvegend publiek belang dtenen. 

De ontvlechting betreft twéé spliteingen die min of meer gelî ttjdig worden uitgevoerd. Ten eerste de 
spliteing van de tiestaande ondernerning tn een luchttiavenbedrijf en een vastgoefttrndryf. ln het 
kichUiavenbedrijf worden aile mensen, middeten en vastgoed ondergebracht dte cmdaal zijn voor 
één tachthaven. ADe zaken dte.nlet crudaal zyn voor het luchttiavenbedrijf worden ofwel (op tenn^) 
vericócht ofwel ondergebracht In het vestgoedbedryf. Voorbeeklen zyn gronden via heA beteng dat de 
luchttiaven houdt to het bedrtjvéntéiTéln AvIationValley, gebouwen en delen van de A2-zone. 
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De tweede splitsing betreft, zoals ëërder beschreven, het luchthavenbedryf zeif en tekft tot 
ontvlechting van eigendom en exptoltatte. De Provincie behoudt hel eigendom van de Infrastructuur 
en geeft de exploltatte via concessie In handen van marictpartijen. Dë concesslevergoédlng wordt 
marictcontomi vastgesteld, het Is vervolgens aan de commerdële partijen om door middel van een 
ctoelmatigé bedrijfsvoering gericht op continuïteit en groei voldoende rendement te maken. 

De ontvlechting leidt ertoe dat in de Juridtoche stmctuur én govemance onderachéid kan wonlen 
gemaakt naar gelang het publteke belang. 

a Het vastgoedbedrijf 
In het vastgoedbedrijf Is geen spreke van een ovenvegend publieke verentwooidetIJkheld, wel 
van een afgeleid publiek belang by ruimtelijke ontŵ kellngen In de omgeving van de luchttiaven. 
Dit betekent dat de Provinde In beginsel geen ovenvegende staring hoeft te hebban. By 
aanvang to de Provincte weteaar enig aandeelhouder In het vastgoedbedryf, maar hel streven 
Is er op gericht ook andere (marict)partyen toe te laten. 

Door vericoop van delen van het aandelenpakket In het vastgoedbedrijf, maar ook door 
venrreemding van het vastgoed, kunnen opbrengsten wordén gegeneraenl voor de finandering 
van de Investeringen dié noodzakeiyk zijn om de luchihaveninftastructuur op onle te brengen en 
In stand te houden. Op basto van de huidige inzichten vertegenwoordigen de vastgoed
componenten die de Provlncto verwerft vla het aandelenpakket NV l̂ BLM een zekere 
(over)waardé. In bytege 8 "Wét krijgt de provinde voor € 1- " staat de waarde van dé 
vastgoedcomponenten beschreven. 

Om alte opties rond het vastgoedbedrijf ópen te houden en gegeven het nlel ovenvegend 
publieke belang heeft de rechtevonn van een besloten vennootschap voor het vestgoedbedryf 
de vooriceur. De Provinde kan In deze vennootschap meer op afstand opereren, staring vindt 
pteate vla de aandeelhouderaretetia. De Inrlchttog van de governance kan een waï lichtere vonn 
krygen in zoverrë dat de directie de nodige bevoegdheden heeft, eventueel maar niet 
noodzakelijk onder het toezicht van een Raad van Commtosarissen. 

Dé vastgoedvennootachap moet in principe In steat zyn om In de dekking van de eigen 
exploitatiekosten ën investeringen te voorzien. Ten aanzten van het hukUga beteng van de 
Provinde In NV/CV LDAVM"" zal wonlen onderzocht of ondertirenglng en/an In het 
vastgoedbedrijf wenséfp én vanuft fiscaal per̂ iectief mogelijk te. 

'O LDAVM ~ NV Lend Developmenl Aviation Valley MaaaMtihl (het bedryvenpark dat b% de Ivchihaven fn oMivikkellrig la). De 
Provincie heeft reeds een 40% aandetenbelöng In NV LDAVM. Daarnaast heeft de ProvJncIe san NV LDAVM een hypothacaire 
geldlsnlng veralreki ed. € 16 min. Met de asnKooj» ven de I4V HBLM venverft de Provincie nogmaals een 40% betang waardoor het 
totale balafig van de Provinde En LDAVM 60% vuftrdl. 
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b. Het luchthavenlnfrastructuurbédrijf 
De tweede onh/léchting betreft het ontkoppelen van de exploitatie van de luchtiiaven en de 
Instandhouding en ontwikkeling van de luchthaveninfrastmctuur. Daarmee wordt in de Juridische 
stmctaur en govemaAce tot uitdmkking gebracht dal conform de Europese denkHJn exploitatie 
van luchttiavens een economtoch adivitelt to ën dat hef investeren In het up-to-date houden van 
de luchUiavenlnfrestruduur vanwege zyn lange Investeringshorizon en maatechappeiyke 
opbrengsten een adtvltelt voor het publtoke domein Is. Tegenover deze overheidsinvesteringen 
In de inftastroctaur kan, voor zover het ntot Investeringen In achteretaHig onderhoud betreft, een 
concesstevergoeding gevraagd worden. 

Vanwege de overwegend publieke verantwoordelijkheid by de Infrastructuur van de luchtiiaven 
wil de Prowncle maximato staring hebben. Eigendom biedt daartoe de beste garantie. Vanwege 
het spedfieké ristcopronel wordt het eigendom van de Iuchthaveninfrastructaur ondergebracht ln 
een besloten vennootechap met de Provincte Limburg als enig aandeelhouder. 

De vennootechap wordt verder Ingericht In overeenstemming met het Ultvoeringskader "Sturing 
in samenwerking*. De Provincte neemt een adieve aandeelhouderarol op zich. Alte belangryke 
besluiten van de directie moeten ter goedkeuring worden voorgelegd aan de aandeelhouder. 
De directeurerol zal na de ontalechtingen en ultgftte van de concesste(s) voomameiyk zijn 
gericht op controle en beheer van de concessieovereenkomst en da daarin gemaakte 
resuttaatatepreken. 

Gezien de specifjeke taak van de Raad van Commtesartosen (RvC) en het telt dat de Provinde 
ntet Is toegerust om de werkgeversrol op zich te nemen, to het Instelten van een RvC raadzaam. 
In hel profiel wordt In leder geval kennis op het gebied van tochttiavens, vastgoed en financiën 
verankerd. Indien voor een RvC wordt gekozen, zat de rol van de commissarissen een en^zlns 
bepericte zyn, uiteraard met respectering van de wettelyke kadere. en vooral gericht op 
ondersteuning en toetefng van de directie. Een en ander gezien de dominante rol van de 
Provinde als aandeelhouder in het luchttiavenbedrijf. 

c. De luchttiavenexploltetie 
De exptoltetie van de luchthaven v/ordt via aanbestedtog In concesste gegevén aan 
marktpartyen. De conoeBslevoonvaaKlen maken eftéctieve staring en optimale borging van hat 
publtoke belang van de Provinde mc^ljk. De conoesslevoorwaardfin zullen sterk kwaliteit- en 
resultaatgericht worden geformuleerd. De concesslevergoédlng biedt de Provlncto verdere 
sturingsmogeiykheden om duuizaam redendement, kwaliteit en groei te fadliteren; bijv. door de 
vergoeding te splitsen in een vast en een variabel gedeelte gekoppeld aan omzet en/of resultaat 

2014/14130 27 



De ontvlechting Is gevisualiseerd in figuur 2. 
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Na uw besluitvorming ten princjpato zal in overieg met experte op Juridisch, notaried en fiscaal 
gebted een translttopton worden opgesteld en uitgerold om de juridtoche structuur na koop van de 
aandeton van NV HBLM (figuur 1) om te bouwen naarde juridische structuur na ontvlechtingen 
(figuur 2). In het transIUeplan wonlt tevens onderzocht of het tossenschulven van een 
hokllngvennootschap tassen de Provincto én de bekte besloten vennootschappen raadzaam Is. 

Verantwoording afteggen 
By verantwoording aflegg^ gaat hel om: a) de verantwoording die de vennootschappen aan 
Gedeputeerde Staten (als aandeelhouder) moeten afleggen en b) de verantwoording die door 
Gedeputeerde Steten aan Provinciale Staten wordt afgelegd. 

Ad a). De (voorgestoklé) vennootschappen toggen verantwoording af aan de aandeelhoudere door 
de Jaanekening en de bestemming van het resultaat in de A^emene Vergadering van 
Aandeelhoudere ter vaststelling voor te toggen. Daarnaast kunnen Gedeputeenle Steten by het 
verantwoordlngsprocesgebruik maken van hun aandeelhoudérabevoegdheden zoals het rechtop 
Inlichtingen van het bestuur/oommtosarissen of het beoordelen van tassentljdse rapportages. 

Ad b). Een keer per Jaar toggen Gedeputeerde Staten verantwoording af over het gevoerde 
deelnemingenbeteid. GS doen dit middels de paragraaf Verbonden Partijen ln hetjaanrersl^ van de 
Provincie. 
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4) Concessie 
De vierde en laatste stap In het vooriceuracenarto betreft het verienen van concessie aan een of 
meer maridpartyen voor de feitelijke exploitatie van de luchthaven. In principe zal dat vla een 
openbare Europese aanbesteding gebeuren om tot een marictccnfomie prijsstelling te komen. 

Het streven te om ulteriyk In het voorjaar 2015 daadwericeSjk te starten met de 
aanbestedingsprocedure. By het doorlopen van de aanbestedingsprocedure laat de Provinde zich 
onderatounen door een 'Raad van Advies'. De gegadigden zulten onder meer worden getoetet op 
aspecten ato expertse, mkidelen en conduite/Teputetie zodat conttoUfteit en kwaliteit van de 
exptoltetie In redeBJkheld gewaarborgd zyn. Tevens zal nadnikkeiljk de optie onderzocht wonlen 
waarby de concesstenémer als Investeringspartasr optreedt Altoen partyen, dto In voldoende mate 
kwalificeren, zulton worden toegelaten tot de finale fase van de aanbestedingsprocedure. In die fase 
zulton partyen een bieding doen op het concesslecontrad dat ln opdracht van de Provinde met 
ondersteuning van deskundigen is opgesteto. Dft contrad regelt de voonvaarden (fie san de 
exploitatie zullen zijn verbonden, maar ook de Indragen vanuit de overheid. De concésslonaris 
vericrijgt gedurende de looptyd van het contract (byvoorbeekl 10 Jaar of meer) het exdu^eve recht 
tot exptoitatie van de luchthaven. 

Dé concesslonaris(sen) explotteert de luchthaven en gebruikt de luchthavenlnfrastructuur conform 
de In het contrad voorgeschreven nornrtan. Hieronder valt onder meer maar niet ultetoltend: 
- het waaborgen van een veHIge exptoitatie van de tachthaven, 
- het taciliteren van passaglera, alrilnes en vllegtalgen op de tachttiaven en 
- ftet afhandelen van bagage en cargo. 
- verder kan zyn vastgelegd dat de concessionaris zorg dient te dragen voor voldoende 
pariceergetogenheld. 

Ate de concessie eenmaal Is verieend zal de toeztohthoudende rol by de directie van de BV 
Luchttiavenbedrijf komen te liggen, waarbij de Provincie ztoh zal gedragen als adtof aandeelhouder. 
De expldtatiekosten van de BV Luchttiavenbedryf als zodanig (dlrecttovoering) zyn beperict en 
worden tn prindpe gedekt uit de concessievergoeding. 

4.3 Vervolgtr^ect 
Om de voorkeursoptie met passagiers uit te werken en de exptoitatie van de luchthaven via een 
oonoessie ln de merkt te zetten, moeten de volgende steppen worden gezet: 
1. op basis van de O-variant most eén sluitende buslnesscase gerealtoeerd kunnen worden (zte 

analyses In Hoofdstuk 3). Dat betekent allareerat dat de rntenlieverictorïngen die door dlredle en 
vakbonden én door de regto zjjn afgegeven (zie hoofdstuk 2 en 3; totaalbedrag ca. € 11 miljoen) 
mkldels harde toezeggingen tot uitvoering worden gebracht. Tevens dient de steatesecretaris 
van Infrestniduur en Milieu er mee akkoord te gaan dat, gelet op de bestuiten die door uw 
Steten worden genomen ten aanzien van de toekomst van MAA, de resterende 
rijkfiinvesteringsbydrage ad ca. € 10 mOJoen, op een goede manier besteed wordt (zie ook 
bytage 1 paragraaf 5). De eerder gestekte tennyn voor het realtoeren van de Iuchtzydige 
investeringen (1 oktober 2015) moet Worden losgelaten. 
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Indien de genoernde inlehtieverktoringen ntot worden nagekomen of de rijksbydrage, die reeds 
In 2001 to toegekend, wordt teruggeèlst, ontstaat er een nieuwe sttaatie waarbij ons College 
eventaeel een ntouw vooratel omtrent de toekomst van MAA aan uw Staten zal richten. 

2. aankoop van de aanctelen NV HBLM (toestemming van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties / BZK nodig). Wij gaan er van utt dé onder punt 1. genoemde steppen 
(tormallseren Inteiittes en akkoord staatssecretaris) voor 1 juli 2014 gezet zijn en dat de 
aandelen van de NV HBLM per dte datum gekocht worden. Indten dat onverhoopt nog ntot is 
gebeurd dan zullen wy de maandeBjkse NEDAB tiydrage continueren om te voorkomen dat MAA 
In liquiditeltsprobleman komt Wi zullen uw Steten Infómieren over de stand van zaken en ons 
een oordeel vormen of wtj een ntouw bestuit aan PS over de toekomst van M/\A moeten 
voorieggen; 

3. reorgantoatie van de luchthavenorganisatie door een nog aan te stéllen (lnterim}manager,' 
4. aanpassing Juridische sfatictaur; 
6. ontvlechting zoals In paragraaf 4.2 staat beschreven. Deze ontvlechting zal naar schatting 1 jaar 

In beslag nemen; 
6. doen van noodzakelijke Investeringen. Deels zal het subsidiëren ean de Europese Commisste 

ter goedkeuring moeten worden voorgelegd; 
7. opstellen concesdeovereenkomst; 
6. openbare aanbesteding van de luchthavenexploltatie conform de concessleovereer̂ mst. 

Indien uw Staten voor voorkeursoptte kiezen, dan zullen zoveel mógelijk stappen pardlel uitgevoerd 
worden. Dat neemt ntot weg dat het pa. 2 jaar zal vergen voordat de struduur zpato hierboven 
beschreven operationeel Is en een ntouwe exploitant gesetocteerd is (om en naby Juli 2016). In het 
voorjaar 2016 moet zyn vddaan aan de volg^de voorwaarden: 
1. er dient - op basto, van de sinds december2009 van kracht zynde nieuwe Regelgeving 

burgeriuchttiavens en militaire luchtiiavens (RBML) - voor MAA een nieuw luchttiavenbeslult 
genomen te zyn door het Mintoterie van Infrastmduur én Mllteu door omzetting van het huidige 
aanwyzingsbesluit. Dat betekent ook dat er een levensvetbare buslnesscase moet liggen; 

2. de reorgantoatie van het luchttiavenbedrijf moet zyn doorgevoerd; 
3- er moet minimaal een marktpartij zyn geselecteerd met kennis en ervaring op hef gebted van 

exploiteren van (regtonato) luchthavens; 

Indien niet aan deze voonvaarden Is voldaan, zal om de finandële risico's van de Provinde te 
bepericen. de tenigvatoptte In beeld komen: een luchthaven zonder reguliere pass l̂erevluchfen 
waardoor de Inzet van publléke mkidelen wordt teruggeliracht en verctore personeto besperingen 
gereaUseerd worden en ook de Investeringen In de inftaslructüurftermtoaH vemiinderd worden. 

4.4 Kansen en risioo's 
De voorstellen die wy aan uw Steten voorieggen ten aanzien van hét provindate finandete 
commitment en de splitsing ln publieke infrastmctuur en exploftatte door marktpartijen komen 
overeen met de situatto by de meeste luchthavens fn Europa (zie bytage 1, paragraaf 7). 
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Het voorgestelde trejed houdt kensen en risico's in. De kansen komen tot uitarukklng in een 
voorspoedige toekomst van MAA, rneer wericgelegenheld. Investeringen en lagere bydrage van de 
Provlncto. pe eoonomlsche ontwikkelingen en de daartry horende groei to het transport zulton in 
belangrijke mate de toekomst van M/VA bepaten. De kensen zullen ztoh ook manifesteren Indton 
andere partyen gaan bijdragen en/of Investeren. LED en LlOF hebben Inmktdeto de intentie 
uitgesproken om op projeottsasis by te dragen aan MAA (zte bytege 13). 

Dé betangrijkste risico's zyn tegenvallende venweraonfwikkelingen. het traject dat dooriopen moet 
worden In verband met staatesteun, de toerekening van de kosten van de luchtverkeeralelding, de 
goedkeuring van de staatesecretaris voor de Inzet van de in het verieden toegekende rijksmiddeton. 
voor dé lachtzilóige Inttastnicluur en da vraag of er binnen hvee jaar een expidtant vrardt 
gesetocteerd. Zoals wy fn voorliggende nota h^ben venvoord, vinden wij het voor een duurzaam 
perspectief van MAA betengrijk dat de exptoltatte van de tuchthaven In handen van maridpartyen 
komt wy stellen een scenario voor waarby wy. mede op bads van de kennis en en/aringen van 
onze adviseure, er van uit gaan dat maridpartijen geïnteresseerd zyn tn de exptoltetie van de 
luchthaven. Om een marktpartij te kunnen Interesseren in de exptottatié van de luchthaven moet 
sprake zijn van een stnidureel en substantieel commftment van de zijde van de Provincie. In de 
eerete ptaate doordat de Prxwlnde nadat̂ y eigenaar Is geworden, de noodzakeiyke (achterstellige) 
Investeringen In de Iuchthaveninfrastructaur rioel tot een bedrag van ruim € 15.6 miyoen. tn de 
tweede plaats door de toezegging van de Provincte om de NEDAB-kosten over de periode tot en 
met juni 2024 voor In totaal € 30 miljoen te subskllëren. Voor de uitbouwtase hebben PS de Intentie 
uitgesproken € 15 nriiyoen voor uittHeldlngslnvesteringen te resen/eren. Investeringsaanvragen 
vronlen in de toekomst beoordeeld op basis van overtogde bustaesscases waartiy tevens de 
vericoopopbrengsten uit nlet-cmdaal vastgoed zullen worden betrokken. Deze Investeringen, zoals 
het aanteggen van een platfürm bij de nieuwe cargoloods, zal de Provinde pas plegen op basis van 
concrete businesscases en Onder zcdcetijke condities. 

Per saldo kunnen In de ontwackeling van MAA twee fasen vironlen onderachelden te weten de 
instandhoudlngsfase en de ultbouwfese. 

1, de instandhouding^asa 
Deze vangt aan direct nadat de Provtocle eigenaar Is geworden. Deze tese bestaat enilt dat de 
noodzakeiyke Investeringen worden gedaan om de luchthaven open te houden en exploltatte door 
martelpartijen mogeHJk blijft. De histendhoudlngsfase stert per 1 Juli 2014 en eindigt om en naby juli 
2016. Als op die datam nog geen exptoltent te geselecteerd, zal de tenigvatoptte (MAA zonder het 
reguliere passagtorsvervoer) ovenvogen worden. 

wy achten het cmciaal dat er voor de bedryven en wertcnemere die aftiankeiyk zijn van de 
luchtiiaven en voor potentieto Investeerdera er door uw Stelen duldeNJkhekl wordt veratrekt over het 
provindale commitment voor de komende 10 Jaar. Dat newnl ntot weg dat Indien in juni 2016 geen 
exploitant Is geselecteerd, alsdan bezien moet worden wat het toekomstig perapectief Is waaronder 
de exptoltaUe van de luchUiaven kan worden voortgezet (de zogenaamde terugvaloptie). Met de 
koop van de aandeten NV HBLM krijgt de Provincte onder andere 170 ha. luchthaventerrein In 
eigendom, een aantal opstallen, 40% van het (aandeten)kapltaal In LDAVM maar ook alte 
verplichtingen en verantwoordeiykheden dto horen blJ de rol van een aandeelhouder. 
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2. de ultbouwfase 
Deze fase Is erop gericht om de omzefgroef te realiseren dto noodzakelijk Is om strudureel posllisve 
kasstromen te realiseren (Ondernemingsplan MAA). De financiëie inbreng ven de Provinde In da 
uitbouw-fase tiesteat net ato In de Instandhoudlngsfase uit de bijdrage In de NEDAB-kosten en de 
kosten van noodzakelijk ondertioud aën de cïoncesstohouder. fn de tiltbouwfase moet ruimte 
ontetaan voor (gedeeltetijke) doorbeiastlng aan de concesstohoudér(s). Hoeveel en wanneer kan 
worden doorî etost is aftiankeiyk van de omzetgroei, die de explottant west te realiseren. 

In de uttböuwfase komen investeringen om de omzê roel van vooral vracht verder te versnellen to 
beginsel voor rekening en risico van de exploitant Eventueel draagt de Provinde by basis van 
concrete businesscases en onder zsketijke condities. Voor de provinciale bydrage kan geput worden 
uit verkoopopbrengsten uit ritot-cniclaal vastgoed. Tevens kan vla uw Staten beroep worden gedaan 
op de resen/ering ad € 15 miljoen. Deze middeten zyn nodig voor ulttireidingslnvesteringen zoals het 
ulttirelden en upgraden van de terminal of de aanleg van ptotftirms. Naarmate de omzet toeneemt, 
groeit ook de ruimte voor doorbetasttng van de Provindale kosten In NEDAB en Investeringen aan 
de conce&stohouder(s). 

Hoofdstuks. Financiën 
De steigvaard̂ held dto gevraagd te In deze tijd heeft de afgetopen maanden getold tot forse Inzet 
van middeten langs de bestaande lijnen yan het coalitieakkooTd. Dft heeft erin geresuHeerd dat naast 
onze regultere mlddelenlnzet een aanzteniyk deal van de Intenslveringsmlddelen Inmkldels zyn 
besteed en/of bestemd. Dit heeft tot gevolg dat voor de luchthaven MAA, die zonder meer als 
structaurverstericend kan worden aangemerict, geen regultor budget en geen Intenslveringsmkkleton 
meer bascttikbaar zyn en dal de uitvoering van het project vraagt om inzet van een deel van de 
tmmuntoatieresenre. Het kader waarlangs deze onttrekking dtont plaats te vinden is vla de 
Vooijaarsnote aangevuld met Amendement Al behorende by die Vooijaarsnote en opgenomen ln 
dé financtole spelregete zoals weenaagevén In de vastgestelde begroting 2014 (paragraaf 6.3). 

Voor de periode tot en met 30 Juni 2014 hebben uw Staten op 21 Juni 2013 besloten om een 
NEDAB-subsIdto te veretrekken van maximaal € 4,5 miyoen waarbij ruimte fs gecreëerd om een 
aanlal soenario's verder te onderzoeken en Uit te werken'. Het ondereteunen van MAA mkldete het 
verstrekken van NEDAB aan MAA van € 30 miyoen voor een periode van 10 Jaren, vanaf 1 Juli 2014 
tot en met 30 juni 2024 te ononttcoombaar en vindt plaste veel regtonale luchthavens. Oeza 
bydrage kan gedasrificeerd wonlen ato categorie 1: "PS akkoord. Inhoudeiyk en finandeeT. De 
NEDAB bijdragen worden overigens ultelultend verstrekt ter vergoedtog van kosten weQce 
rechtetreeks samenhangen met de activiteiten dto behoren lot de handhaving van de openbare orde 
en veiligheid van de daarmee verbonden Inftastructeur en zulton Jaartl^ worden afgerekend. De 
BTW aspecten en risico's (verrekening mogeiykheden binnen MAA) dienen nog nader onderzocht te 
worden. 

Deze NEDAB bydrage kan aangemerict worden als een stnicturele jëaril^e terugkomende bydrage. 
thans vast te leggen voor een periode van 10 Jaar- Met het vastetellen van de Vooijaarenota 2013 en 
het htoriiy behorende Amendement A1 zijn de vdgende spélregeto toegevoegd: *de roeeijariga 
begrottogsnilmte mag belast worden mét de Jaariasten van structaurveratericendé projecten. 
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Indton onvoldoende bestaande midclelen aanwezig zyn ter dekking van een stroctuun/eraterkend 
project vindt dekking plaats uft de Irrimunlsattoresen/e". Ons voorstel gaat derhalve uit van deze 
bestend^e gedragslijn: In eerste Instantie dekking van de structarelé jaariasten uit de meerjarige 
begrotingsruimte. Aangezien de begrotingsruimte ln de Jaren 2014 en 2016 geen ruimte meer btedl 
voóT dekl̂ ng van deze structarelé lasten wordt uw Staten voorgestekl om voor deze beide Jaren de 
NEDAB-kosten te dekken uit de Immunlsatièresenre. Dit betreft een bedrag van In totaal € 8 miljoen. 

Uw Staten wordt voorgestekl om: 
a. een bestemmlngsresenre NEDAB ad € 30 mfijoen te vomnen ten behoeve van de vergoeding van 
NEDAB-kosten (10 jaar) contonn bygëvoegd Instelltogsbeslult. De voeding van deze reserve vindt 
ptoate mkfdels een onttrekking aan de Immuntoatleresenre ad € 6 miyoen (2014 en 2015), waarna 
opbouw van het restant ad € 22 miyoen In geiyke tranches plaatevindt In 6 Jaren ten toste van de 
regultere begrotingsruimte, zynde € 2,76 miljoen per Jaar (2016-2023). De Jaariykse weritetijke 
NEDAB-kosten zullen aan déze Bestemmingsieserve onttrokken kunnen worden tot en met 
30 juni 2024. 

B. Het veretrekken van een bydrageaan MAA voor achteretaHig ondertioud en Investeringen van 
€ 15,635.000,- die als niet revolverend kan worden aangemerict (categorie 1: 'PS akkoonl, 
Inhoudetijk en finandeel)". Deze Is gedasslflGéerd als "niet revolverend mUs aantoonbaar 
slnjctuurversterkend en aantoonbaar maatschappeiyk rendement opteveren". De Provtode mag 
deze verstrekking acthreren (op de tiatens opnemen) ats "bijdrage aan activa van derden". De 
geadiveerde "bydrage aan adiva van derden" wordt afgeschreven in 10 geiyke bedragen van ruim 
€ 1,55 miljoen per jaar. De Jaariijkse atochrijvtng wordt ten laste van de regultere begrotingsruimte 
gebracht 

C. een prlndpebeslult te nemen voor de overige venvachte Investeringen ad € 15 miyoen (categorie 
4: 'PS spreekt Intentie uit, financieel wordt niets besloten'). Investeringsaanvragen worden ln de 
toekomst beoordeeld op basto van overiogde businesscases waarby verkoopopbrengsten uft niet-
cnjclaal vastgoed zullen worden betrokken. 

In hét Statenvooretel structaunrerstérkende projecten, dat op 7 febmari 2014 In uw Steten aan de 
orde Is geweest. Is het verloop van de ImmuitistetieFéserve weergegeven. In de onderstaande 
grafiek Is dit vertoop aangepast waartiy tn 2014 en 2015 Jaarlijks € 4 mHJOén (NEDAB-kosten) ten 
laste van de resen/e Is gebracht (projéct B). 
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Vartooji Immuflljattfireterve ultimo boekjaar 2013<3023 

O É i d t w i U V I I t M ) ^ 

Dé grafiek geeft een conservattof beekl van het verioopt van de Immunisatiereserve. Er to geen 
rekening gehouden mét (rente)meevaltora of opbrengsten uit prc^den 

Afweging van altematleven en mothrering gemaakte keuze 
Een alternatief Is de slutting van MAA (scenarto 1). Gelet op de sodaal-eoonomlsche gevolgen van 
het elultingsscenario In termen van veriies aan wericgelegenheld, tiruto regionaal product en 
aantasting van de kwaliteit van het vestigingsklimaat, vormt dit scenario voor ons College geen 
optie. 

Relatie met Programmabegroting - financiële aspecten 
Na verwenrtog van de aandelen HLBM voor €11$ sprake van een nieuwe provindale deetoeming. 
Rapportage over deze deelneming vindt plaats vte de par^raaf Vertionden Partyen en ln de 
begroting en de jaarrekening. De kadera Rtet betrekking tol actief aandeelhoudetsdiap, opgenomen 
in het Ultvoeringskader "Sturing to Samenwericing" zyn van toepassing. 

Juridtoche aspecten - deregutering 
Voorgesteld wordt om een bedrag van maximaal € 30 miljoen tn de vorm van een iNjdrage ln de 
kosten van een Nlet-:Econ<»nMe Diensten van Algemeen Betang (NEDAB) voor de periode 
1 Jujl 2014 tot 1 juli 2024 toe to kennen aan MAA BV. De bijdrage zal ultelultend worden veratrekt ter 
vergoeding van de kosten wélke rechtetreeks samenhangen met de activiteiten dto behoren tot de 
handhaving van de openbare orde en veiligheid en van de daarmee verbonden tnfirastmctuur. t̂ t 
belreft adivltetten als politie, operattoneto beveiliging, maatregelen Inzake brandveiligheki en 
openbare luchtvericeersbéVelllglng. Doordat er s p r ^ Is van subsidiëring van niet-commerciële (én 
dus niet-économische) activiteiten to er geen sprake van staatssteun. 

Aangezien er sprake to van een gerolme periode waarin deze kosten reeds door MAA BV gedragen 
zyn, zal deels teni^gekekén worden naar de kosten die in voorgaande jaren zyn gemaakt. 
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Aangezien er geen sprake Is van staatesteun, is dit ook mogetyk. Wél zal een afwyking van de 
Algemene Subsidieverordening 2012 Provincie Limburg noodzakelijk zyn om de reeds genmakte 
kosten subsidiabel te achten. 

De Investeringen zulton ter goedkeuring gemekl moeten worden bij de Europese Commtosie. Tydens 
dto aanmeldingsprocedure mag het voomemen niet tot uitvoering gebracht worden totdat de 
Europese Commissie goedkeuring heeft verieend. De termyn waarbinnen een beslissing door dé 
Europese Commtosie wordt genomen bedraagt ln de regel 6 tot 12 maanclen. De meldingsprocedure 
zat zo snel mogsiyk na besluitvorming door uw Staten opgestart worden. 

De Europese Commtosie heeft zeer recentottjk nieuwe richtenoeren Inzake steunveriening aan 
luchthavens en tuchtvaartmaatechapfnjen bekendgemaakt. In dfe rtohtenoeren heeft de Commtoste 
voor het eeret maxtmumsteunpercentages vastgesteld (voor zover relevant voor MAA: max. 76% 
Investeringssteun en 80% exptoitaUesteun). Overige juridische aspecten (fiscaat̂ Juridlsoh, 
vennootschapsrechtéiyk, aanbestedingsrechtaiyk etc.) worden geadresseerd by de uitvraricing van 
de onh/lechting en hertorichtlng van de nieuwe Juridtoche stmctuur na besluttvonnlng van Provindale 
Staten. 

9 VerblndlngelUnen en andere vlales 
In het Coalftteakkoord 2012>'2015 to opgenomen dat de coalittopartyen zich bigven inzetten voor de 
verstericlng van de posKle van MAA als togistiek centmm voor luchtvracht en passaglerduchttiaven 
vcor zakeiyk en trensfenrericeer. In de uitwerking zal aansluiting gezocht worden bIJ speerpunten to 
het economisch beteldsveld uH het coalitieakkoord. Meer In het bijzonder met de Limburg Agenda en 
de topsedoren logistiek, vrye tydseconomls en de campussen (Chemetot Campus. Maastricht 
Health Campus). Van betong to tevens dat er afstemming plaatevindt met het bestaande belang van 
de Provincie ln de onta/lkkeling van LDAVM (vta het Provinciaal Grondbedrijf). 

10 Verdere planning, procedure an uitvoering 
Op basis van het besluit van Provinctote Steten zulten wIJ overgaan tot het aankopen van de 
aandeler) van NV HBLM, Ven/olgens zat herstructurering, ontvlechting en concessievertoning 
plaatsvinden conform hetgeen In voorllggendé nota in paragraaf 4.2.i8 beschreven. 

11 Periodieke Infoimatle 
Een keer per Jaar toggen Gedeputeerde Staten verantwoording af over het gevoerde 
destoemtogenbeleld. GS doen dit middéto de paragraaf Vertionden Partyen In hetjaanrerslag van de 
Provinde. 

12 Evaluatte 
Niet van toepassing. 

13 CommünlCBtle 
Ntot van toepassing. 
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14 Bijlagen ter Inzage en/of meegezonden 

Meegezonden: 
- Bijlage 1: Acties stodsjuni 2013 
- Byiage2: BevindingenJan5en&vanderMeer(oktober2013) 
- Bytege 3: Brief directie MAA en vakbonden (maart 2013) 
- Byiage 4: SamenvaKtog van het ondernemingsplan HBLM 2014/15-2018/19 
- Byiage 9: Het economisch en maatechappeiyk belang van Maastricht Aachen Airport (Etil 

tebniari 2014) 
- Bijtoge 11: Brief Intentte bUdragé regto 
- Bijlage 12: Fiche ultvoeringskader MAA 
- Bijlage 13: brieven van LED en LtOF 

Vertrouweiyk ter Inzage bij de Griffie: 

- Bytage 5: Ondernemingsplan 2014/15-2018/19 NV Holding Bustoessparic Ludithaven 
Maaslricht (MA/\, maart 2014) 

- Byiage 6: Maastrichf Aachen /Mrport second opinion capex (Deerns, december 2013) 
- Byiage 7: Maastricht Aachen Airport, Analyse onderi3ouwing vericoop erfpacht en grond (Detoltte. 

december 2013) 
- Byiage 8: Wat krygt da Provlncto voor € 1 ? 
- Byiage 10: liAaastrtoht Aachen Airport Financiële doonekeningen (Detoltte, maart 2014) 
- Bytege 14: Memo kwartaalmeting per 31 december 2013 (Detoltte, maart 2014). 
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provincie limburg 

ONTWERPBESLUIT 
PROVINCIALE STATEN 
VAN LIMBURG 

No: G-144)08 

Provindate Staten van Umburg; 

gezien het vooratel van Gedeputeerde Steten van Limburg van 25 maart 2014; 

beekiiten: 

1. Kennis te nemen van voorliggende nota. 
2. In te stemmen met de keuze voor de vooriceuraoptie (Industef passaglera), scenario 4. 
3. Ten aanzien van de ovemame van de aandeten NV HBLM voor €1alsmede ten aanzien yan de 

oprichting van (twee of drie) vennootschappen welke zullen ontetaan len gevolge van de 
onhrlechting en de dientengevolge herinrichting van de Juridische stniduurde volgende wensen 
en bedenkingen kenbaar te maken: 

4. Een bestemmingsresenre NEDAB ad € 30 mtyoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van 
NEDAB-kosten (zynde de kosten voor Ntot Economische Dtonsten van Algemeen Betong, zoals 
security en brandweer) voorde komende 10 Jaar conform bygevoegd tostelllngsbssluit De voeding 
van deze resen/e vindt ptoate middels een onttrekktag aan de Immunlsatieresen/e ad € 8 miljoen 
(2014 en 2015), waarna dekktag van het restent ad € 22 miyoen to geiyke tranches plaatevindt In 
8 Jaren ten laste van de reguliere begrotingsruimte, zynde € 2,75 miyoen per Jaar (2016-2023). De 
bydrage Is ntot revofverand (categorie 1: "PS akkoord, Inhoudeiyk en Nnancleel"). De jaariykse 
wericeiyke NEDAB-kosten zullen aan deze bestemmlngsresenre onttrokken kunnen worden 
tot en met 30 Juni 2024. 

5. Het veretrekken van een bydr^ aan MAA BV voor achteretaHig ondertioud en Investeringen van 
€ 15.535.000 dto ato niet revolverend kan worden aangentefkl (categorie 1: "PS aldcoord, inhoudelijk 
en financtoeP). Deze verstrekking activeren ato "bydrege aen acKva van derden". De geactiveerde 
'bydrage aan activa van derden" afschrijven In 10 gelijke bedragen van € 1.553.300,- per Jaar. De 
Jaariykse atechryving wordt ten laste van de regultere begrotingsruimte gebracht In verijand met de 
ntouwe richtenoeren tozake steunveriening aan luchthavens en luchtvaartmaatschappyen uit maart 
2014, gaan wy bezien op welke wjjze deze middeton staatssteunproof toegekend kunnen worden. 
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6. Een prindpebeslult te nemen voor de overige venvachte investeringen ad € 15 miyoen (categorie 4: 
"PS spreekt intentie utt, financieel vrordt niete bestolen'̂ . Investeringsaanvragen worden In de 
toekomst beoonteékt op basis van overiegde businesscases waariiy tevens de vericoopopbrengsten 
uit ntet-crudaal vastgoed zulton worden betrokken. 

7. GS op te dragen het daartieen te tolden dat de rijkslnvesteringsbydrage behouden btijft voor MAA en 
dat de intenties zoals dte uitgesproken zyn in de brieven van de regio én MfiA en de vakbonden 
geëftectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling ven het venra^proces (zoato beschreven in 
hoofdstak 4, Paragraaf 4.3). 

8. Kennto te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Staten om, Indien naar het oordeel van 
Gedeputeerde Staten de intenttos In onvoldoende mate gerealiseerd zyn en/of de 
r̂ kslnvesteringsbydrage niet behouden blyft voor MA/V, eventueel een ntouw voorstal omtrent de 
toekomst van MAA aan Provtnciale Staten voor fe toggen waartiy In Ieder geval vooralsnog de 
maandelykse bydrage ln de NEDAB-kosten ook na 1 juli 2014 wordl gecontinueerd. 

Aldus vastgestald door de Provinciale Staten van Limburg tn hun vergadering van 

voorzitter, 

griffier. 
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Bijlage van S'Kf-OOB 

Provinclate Slalen van Limburg; 

beslutten: 

ojida'sladnde bivesterfngskredlelen voor het |asr 2014 
besdiHtbaar le stellen 

Programma 
tiln 

volg-
w. OmschrQvfng Investering 

tMlitt> 
bedrag 

101 
101 
101 
101 
101 

27 
28 
2B 
30 
31 

Bydrage MAA BV voor achlefstelllg onderfwud en Investerftigen, Iranche 2014 
Bijdrage MAA BV voor achterstallig onderhoud en InvestErtogen, tranche 2015 
Bydrage MAA BS/ voor acMerstalllg onderhoud en tawest^togen. tranche 2016 
Bijdrage MAA BV voor achterstallig ondertioud an fnvesteilngen. ^nche 2017 
eydrage MAA BV voor echlerstaUig ondertioud en fnvesleringen. tranche 2016 e.v. 

10 
10 
10 
10 
10 

4.700.000 
2.40Ü.O00 
3.QQO.QO0 
2.7O0.O00 
2.735.0DO 

totaal 15.63G.Q00 

Ahlus besloten fn de vergadmig van Pnivlnctate Staten van 

Grftfler, mevr. dTs. J.J. Braam 

Voorzitter, drs. Th.J.FJM. Bovens 



BUlBfie van G-IH-OO6 

PKov^KteM Staten van Unbuig: 
be^Rerti 
de lasien en baten vwi de begroting a i 4 en bSfnrende rneaijaivnani^ 201S501T als votgt te wfjilgon: I^nsliaer.3014 

NwnrrierbesrotingswqEigHHi: 4 

De iMkwnslvan MaastrlcNAo^njtfrpoit 

' C i j ( J j _ ' ] [ . i i r - i , - l i r i I ' . i i i r i 

oonoufranO^ 
kracM 

101 
103 
103 UmbmgMnitKkFnaifc 

4.000 

•Kcgrc t i i i q rO'i i 

1-1'.k-n 1 , hJtCT 

4.470 4no 5.010 

PyMtbflWdfln 

201 
202 
293 
204 
2as 
20T 
207 
208 

Retfoml Dpvnbsv wivDBr 
Urnburgn wofttioAiaiht 
RulmttÓlCB dymmlBk «1 kmsstil 
eer«ll«a«ttea en mcUDM 
HoesMlfttiteseftennlng langs dB U m 
WBtV 
Sitaïgta vn AitioBamfwId 
MsiuwrmImdiehBp 
PMBIMWI 

4J)00 4.470 4.710 MIO 

CuSuur 
LBefbMUrtüen 
Zorg 

301 
302 
303 
304 

JS6 

LvBftndirtwld 

spon 
Ciftntf 

SeshAff-Bn 
401 
402 

Baalua 
^ividOn 
BsdfQfMOBrtfig 

BtutMvnmvM 
bnmunmtavKvs 
BMIBiiwiIrMawjt™ NEDAB luChBiw^ 4J00 

4JK0  
4.O0O 4X00 

4.000 
4.000 

- 9 0 
•>s •.̂ •̂8JM0.y.7.'̂ f̂c;l̂ :• a 

2.750 4.000 2.750 _4.M0 

Aldus vBStgestfiki door Pnsvfnciale Staten van Limburg ln de vergadering van 

GrifRar, mevr. Drs. J.J. Braam Voorzitter, drs. ThJ.RM. Bovens 



Byiage Instellingsbesluit reserve 

No: G-IM-OOS 

1 Instdttngsdatum PS-bedult 116-5-2014 a?????7 ^ 
j Doel van de reserve 
1 
1 

i 

De resen/é Is bedoeld voor de dekking van de Jaariykse kosten vsn 
Niet Economtoche Diensten van Algemeen Belang (b.v. security en 
brandweer) van de ludithaven Maastricht Aachen /Miport. 

1 Voedingsplan 
i 
f 

i" 

De resen/e wordt in 2014 en 2015 gevoed door een onHrekktog uit { 
delmmur^satiereservevan€4,0mln. perJaar. In de jaren 2016 tot | 
en met 2023 wordt len laste van de meerjarige begrottogsreauftaten | 
jaariyks een bedrag van € 2,75 m)n. aan de reserve toegevoegd. Het 
toteat van de stortlngsbedragen komt hiermee op € 30,0 min. 

BaatBcfingsplan 
i 

De reserve wordtjaarii^ aangesproken voor de werkeiyke kosten 
van Niet Economische Dtonsten van Algemeen Belang (b.v. security 
en brandweer) van de luchthaven Maastricht Aachen Airport. Tot 
ulterlllk 30 toni 2024 kan de resenre wonlen aangesproken. 

Maximum omvana € 30.0 min. 
Renletosvoeqing Nee. 

Aldus besloten in de vergadering van Provinctote Staten van 

GrifHer. mevr. drs. J.J. Braam 

Voorzitter, dre. Th.J.F.M. Bovens 
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Gemeente Maastncht 

>llErOURADRCSr09T0USl992>6zoi^MAASntICHT DEZOEKADRBS 
IVIosee Forum 10 
6211DWMaa8trtoht 

>, , POSTADRES 
Provincie Limburg S u s 1992 
t8.vj GflrtapLrteerde Steten 6201 BZ Maastrtoht 
Pratbus 5700 
6202 MA tWV\STRICKT www.oiwraTiBMAA«[RiCurjfl, 

ONDBRWERP DATOH HUIA6EN 
Maastricht Aadien Airport (MAA) 24 Juni 2014 

BEflAHDBWDOOH DOORKIfiSHUMMBfl ONZEABPffltBNTIE 
2014.26365 

B-MAILADRES FAXNUMMBS. UWREPERBHTIB 
stefutekampSmaaatrichtTtl 

Geacht Coltege, 

Naar aanleiding van uw brief d.d. 18 juni 2014 kunnen wij u het volgende melden. Wij onderschrijven 
het economisch en maatechappeiyke belang van Maastricht Aachen Aiport (MAA) voor Zuto-
Umburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Healtti Campus In Maastricht, de Chemelot 
Campus ln Sfttard-Geleen en de groei van Smart Services In Parksted. 

De luchthaven is een cnidale tactor voor het Imago van Intemationale vestigingsregto en als duster 
voor passagiersvervoer, vrachtvervoer, vliegtulgonderhoud en MBO luditvaarttechnlek. 
Tevens Is de luchthaven van tietekento voor het toerisme In de regio, conterentles in het MECC en 
dé TEFAF. Daamaast to MAA van groot betong voor de bestaande werkgelegenheid. 

Wij ondersteunen dan ook de Inspanrnng van de provincie Limburg om een rendabel business ptan 
te realiseren. Namens de centrumgemeenten Heerien en Sittard-Geleen, zal de gemeente 
Maaslricht met de Provincie de overheid vertegenwoordigen ln overleg en projectorganteatle over de 
toekomst van MAA. Ato vestigingsplaate van MAA zal ook de gemeente Beek zifting hebben In deze 
projectorganisatie. 

wy verbinden twee voonvaarden aan onze Inspanningen ten behoeve van de ontwikkeling van MAA: 
- AitAA bfyn een luchthaven waar regutler passagtorsvervoer kan pteatevlnden en waar het 

economisdi speerpunt 'Maintenance' ztoh verder kan ontarikkermgen; 
- Uitertyk op 1 Juli 2016 Is een buslnesscase/tferdlenmodel voor handen, waaruit biykt dat een 

commerdèto exploftatte van hilAA reallstlBch Is en private p^tijen verklaren dat zij dit 
verdienmodel zulten realiseren. 

Indien kan worden vastgesteld dat een commerel&le exploitatie van MAA realistisch Is, zyn wy bereid 
te bevorderen .dat de ftnandëte mkidelen t)eschlkbaar komen voor noodzakeiyke, publleké 
randvoorwaarden voor deze commerctote exptoitatie. 

PAOniA, 
1 van 3 
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Gemeente Maastricht 
DATDH 
24 Junf 2014 

De Coltoges van de gemeenten Slttard-Getoen, Heerien en Maastricht spreken de bereidheid uit 
zorg to dragen voor regionale dekking In Zuld-LImbuig van maximaal € 6 miyoen ten behoeve van 
MAA - onder voorbehoud van goedkeuring door de respedteveiyke gemeenteraden. Ook wordt 
gekeken naar de wyze waarop Limburg Economie Development l^n bydragen aan het realiseren van 
een rendabel businessplan eh overige binnen het LED programma en beleid passende projecten. 

M^ vrtendeHJke groet, 

College van 
namens i 

r en Wethoudere van de gemeente Maastricht, 

Coltege van Burgemeester en Wethoudere van de gemeente Heerten, 
namens deze 

Burgemeester P Depla 

Coltege van Burgemeester en Wethoudere van de gemeente Sittard-Geleen, 
nar 

is. Cox 

Economte Development. de heer J. Schneidere 
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Gemeente Maastricht 

DAHM 
24 juni 2014 
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VERZONDEN lUnCM 
Ondemverp 
Regionale bydrage Maastricht Aachen Airport 

Geacht College, 

In uw brief d.d. 24 juni 2014 (kenmerk 2014.25365) bevestigt u de eerder door uw burgemeester 
uitgesproken Intentie, nameli^ dat u bereid bent zorg te dragen voor regionale dekking ln Zuld-Llmburg 
van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van Maastricht Aachen AIrpori onder voorbehoud van 
goedkeuring door uw gemeenteraad. U vert)indt aan deze bereidheid twee voonvaarden: 

1. 

2. 

IIMA blyft een [uchthaven waar regulier passagiersvervoer kan ptoatsvlnden en waar het 
economisch speerpunt 'Maintenance* zich verder kan ontwikkelen; 
Ulteriyk op 1 juli 2016 to een business case/venllenmodel voor handen, waamit btykt dat een 
commeretole exploitatie van MPA reallsttoch to en private partijen veridaren dat zij dit 
verdienmodel zuilen realiseren. 

Wij hebben Inmlddeto de aanbesteding van de concessie van de exptoltatte gepublteeerd. In de eerete 
week van februari 2015 vindt een zogenaamde 'bklders conferentie' plaats en gaan w| m gesprek en 
ondertiandeling met potentl&ie Goncesslenemera. De business case MAA is alleen sluitend te maken 
Indten er een reglonate bijdrage ad € 6 miijoen komt (zié ook het vooretel aan Provinctote Staten 'De 
toekomst voor Maastricht-Aachen Airport" van 26 maart 2014). Inmiddete is de gemeenteraad van Beek 
akkoord gegaan met een t̂ Jdrage van € 2 miljoen. 

Om met marktpartijen serieus ln gesprek te gaan, moet gegarandeerd zyn dat met inachtneming van de 
door u gestélde voonvaarden, de resterende regionale bydrage van € 4 miljoen ook daadwericelljk 
verstrekt wordt Het kan niet zo zijn dal wij het komend jaar martdparti^n vragen om tijd en gekl te gaan 
Investeren In een serieuze bieding en dat venrdgens böjkt dat toegezegde reglonato dekking er niet komt. 

2014/70884 

Bezoeliedm! 
UmtHirgl&en 10 
Hi-6229 GA MaasMcht 

PoaUHne700 
NL.-6202MAMaa8lriChl 
posibus^Hvlimtrtirgjil 

Tel t31433S99980 
Fax +3143361 60 00 
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IBAN-nummer: 
NL0aRABO013287872a 
Bic-code: RAB0NL2U 

BeraBibaarvla: 
UJnlOlchHngrïeHee^ 



provincie limburg 

wy roeiden u dan ook wederom op om middels een beslikt van uw gemeenteraad of anderszins ons 
ulteriyk 1 maart 2015 te garanderen dat de regionale dekking tot stend komt wy gaan er daarî y van uit 
dat indien voldaan to aan uw voorwaarden, de regionale bydr^^e aan ons wordt over gemaakt Volgens 
de hutoige planning to dat medio 2016, 

jteerde Staten van Limburg 

2014/70884 
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Geacht College, 

Naar aanteldtog vsn uw brief d.d. 16 december 2014 wilton wy het vofgende mei u deton. 

'1/V(f onderschryven hel economfoch en maafsèhsfipelljke befsng van Maaslricht Aachen Aiport 
(MAA) voor Zufd-lfmbiirg. zekér ook getet op de ontwikkeling van da Heallh Campus to Maastricht, 
dé Chemelot Campus to Slttard<6etoen en de groet van Smart Sen/lces ln Parkstad. Tevens Is da 
luchthaven van betokenle voor het zakdyk toerisme tn de regto, conferenties In hel MECC en 
TEFAF. [)aarflaa8t Is MAA van groot bdang voor de bestaande werkgelegenhdd" zo schreven wij 
reeds In een brtef aan u d.d. 24 Juni 2014. 

WIJ tieten u deslljds ook welen dat wy de Inspanning ven de provincte Limburg om een rendabel 
business pton te realiseren wiffen ondersteunen. 
wy verbonden In dtozdfde brief twee voorwaarden voor explidato finanoteto betrokkenheki van onze 
kant aan uw Inzet: 
• M/\A b p een hichlhaven waar reguftor passaglersvervoar kan plaatoviiiden en waar het 

ecoiiomlscli speerpunt "Malnienancö" ztoh verder kan ontwlkkdtogen; 
Ulteriyk op 1 juli 2016 to een buslnesscase/venltonmodel voor handen, waaruit blUkt dat een 
commerdèto exploltalto van MAA realtollsch to en prtvete partijen verktoren dat zy dit 
verdtonmodel zulton realiseren. 

Jh aanvulltog daarop kurmen wij u nu het volgende meedelen: 

- Ds drte stoden zulton. contorm Itet daartoe gabnilkelijké procee naar de gemeenteraden, de 
bydrage voor MAA concrellseren en opnemen In de op te stellen Vooijaersnota'e / Zomernote 
2015. 

- De drie sleden zullen toder € 1 miljoen voor hun rekening nemen. 
- Daarenboven zal de gemeente Maastrtoht garant staan voor € 1 miyoen extra op voonvaarde dat 

dit badrag geoonnarid en besteed wordt aan de acquisitie van regultoie NJnvluchlen naar 
Amstenlam ef een andera Europese mainport met tolerconftoentato verfïfndingen. Maaslrfdit zal 
In overieg met de nieuwe exptollant zeggenschap moeten krijgen In de besteding van deze 
acqulsltlagelden. 

rADRfA 
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ROLLEN MAA WORK IN PROGRESS Strategy Consttluots 

Elk van de gedefinieerde rollen sluit aan bij één of meer van de 
ontwikkelingen in de regio 

Strategisdie rollen voor de luchthavens in de regio - toelichting 
strategische rollen Rationaie 

Focus op h igh^nd 
business je t verkeer 

Air taxi hub 

Lffe-science transport 
(passagiers en vracht) 

Low-volume, high value 
caigo vervoer 

Focus op business jets t)iedt addSlonete tegisfieke mdersteuning voor evenemortten in de r^te 
By met name evenentemen dte in het hoger segment (voor High Net Worth tndhriduate) worden 
geprofileerd biledt een dirideiqke focus businesHéts (met bilpassende infrastructuur) 
meerwaarde 
S^vices op luchthaven en lokate besfedmgen genereren baten voor luchthaven, maar met name  
in de regio 
^Addete Air Taid's wordl de Eure^ meer ontstoti^ VOOT belangrqke fm de 
ontoikkeüngen) passagiers groepen: kenniswertcers, zakenvsikeer en op bqzonctera 
evenementen & congressen gericht verkeer 
Air taïd^ to een groeiende industrte (weSswaar vertraagd door economische crtois}; Maastricht to  
zeer centraal gelegen tussen aDe belangipe h t ^ (DUS, FR/K» AMS. BRU, LHR. CDG) wat een  
geschikte locatie geeft voor een rBgk)nale hub 
Ufé^sctence to een cluster met behoefte aan tender vracht- als personenverkeer (o^. 
spedaüsrische cargo, transport vsn kenniswerkers) 
De luchthaven kan intensief samenwericen met andere p^jen in de dusters om deze te 
verstericen of te versneUen: b|v. door het ontwikkelen van togtofieke conc^)ten, bteden van 
benodigde'infrastructuur of verder Qgg îde markten te ontsluit 

Ontwikke&tgen in Technotegtoche Top R^io resutteert in ontwikkeling van tvgh-vatae densRy" 
producten Oaag vohjine, hoge vvaarde) voor een werek̂ Möde marict 
Vanwege Itigh-value density", werekhyijde marict, benodigde andheden en byzondere 
veiTigheidsprocedures to luditvervoer een t>elangriike modsfiteit voor deze prot&icten 

Bron: Menriews, Rotend Beiger 27 



ROLLEN MAA WORK IN PROGRESS 
Stntegy Consultams 

Er zijn een viertel additionele en specifieke rollen te definiëren 
voor MAA binnen de belangrijkste ontwikkelingen van de regio 

Belangrijkste trends en mogelijke rollen voor MAA (additioneel aan "Business as usual"i)) 

Technologische topregio's: 
Transitie naar 
kenriisintênsieve economie 
door clustervorming 

Focus op high-end business jet verkeer 

Air taxi hub 

Toenemende profi lering op 
(cultuur)toerisme en 
grootschalige 
evenementen 

Ufe-scïence transport (passagiers en vracht) 

Toenemende connectiviteit 
en britsluit ing van dè regio 

l-ow-volunne, high value cargo vervoer 

1) Business as usuak De cora-businessvan de luchthaven: acttef acqulreren van addi&oneél votume vanuit de besteande mari<ten 
Bron: Inteniews, Rdand Berger 28 



REGIONALE BIJDRAGE WORK IN PROGRESS 
Stmegy Consul tanu 

De ambities van de spelers worden gerealiseerd door flexibel 
passagiersvervoer te bieden en specifieke wensen in te vullen 

Ambities regionale spelers 
AMBmES EN BENODIGDE MENSEN 

Europees cardiovasculair centrum: 
- Kenniswerkers 
- Weilness toeristen 
- Patiënten 
- Congressen met specialisten 
Goedkope ari>eid voor pennoen 
administratie 
Specifiek v»voer van directiestaf van 
en naar de Randstad 
Ontwikkeling Blotech campus 
~ Vervoer van professoren en andere 

kennlswericers 

Groeien in congres bezoekers 
SateUiet voor oongresbezoek in Europa 

DIENSTEN MAA 

Verbinding met een hub 
Kleinschalig incidenteel 
personen vervoer 

Kleinschafig incidenteel 
personen vervoer 

Kleinschalig incidenteel 
personen vervoer 

KleinschaUg incidenteel 
personen vervoer 
Aanbieden van faciliteiten 
voor ontvangst belangrijke 
congresk>ezoekers 

Broa- Roland Berger I 25 



REGIONALE BUDRAGE WORK IN PROGRESS DrovinciG iim-turg ï~r 
Stzst^ Crasuttants 

Sleutelspelers geven aan dat de luchtiiaven een belangrijke rol kan 
sf^len in het sneller en robuuster realiseren van hun ambities 

Rol voor MAA volgens regionale sleutelspelers 

'DeJud^tiTaven ; 
kanons 
ondê t̂ ô en̂ ' 

het 

paitgeit ̂ ^̂Ée£ 

'Bere0d>aartieid 
JVQoronzest^en 
slwtenterrvua MAA / 
isvant)efar>g0m 
onze g r o e i t 

«TTMe&te, 
iealiseien.^xfö kan 
li^ssBnenwerkn^ 
Mw9dce^̂ MB0Eden^ 

Conclusies 

• 

De tot heden gesproken 
partijen geven aan lielang te 
hebben bïj een bloeiend MAA 
Parijen geven ook mee te willen 
denken en actief te willen 
Indragen aan de ontwMeHng 
van MAA 
Voortopige condu^e Iqkt te zjn 
dat veischfDende partyen MAA 
willen ondersteunen, maar dat zij 
allen individueel niet de 
middelen t^sben om dit te 
realiseren 
Een reüsserende rol Iptdan 
ook wegg^egd voor MAA die 
aHe incfividuele parken by etkasa-
brengt on daarmee een 
kra^itig collectief te kimnen 
vonmen 

Kon: Roland Beiger 24 



BIJDRAGE AAN REGIONALE ONTWIKKELINOffSRK IN PROGRESS Strat^ CmsuUancs 

Hiermee heeft de Euregio de beschikking over een luchthaven die 
kan bijdragen aan het invullen van de ambities van de regio 

Ontwikkelingen op iuchthaven en regio - selectie Conclusies 

De tachOiaven kan op een aantal manieren direct bedragen aan 
de regio, door v^gelegenhekJ, zowel direct als indirect 
connectivtteit voor zowel inwoners ato tokate bedreven, een 
veft>eterd vestigïngsklimaat in de en ato PR/marlce6ng voor 
lokate overheden en bedreven 
Daamaast in de nabpekl van de tachthaven, in Zuid-
UnotNug en in de Euregio divetse ambrües en ontwikkelingen te 
identificeren waart>lnnen MAA expiidet haar reglonate ftincfie 
kan tavuUen 
Met name dustervonning en de focus op toerisme en 
evenementen t>5lnvk)eden het vervoer en de vervoerst>ehoefte 
ta de regto: 
- Clustervonningtektt tot veranderende vervoersbehoeAés 

doortoenemende bedrljvigh^ en een meer kennis
intensieve eoonomie ( o ^ higtv-vatae. ksw volume cargo) 

- Fbcus op toerisme en evenementen biedt mogelijkheden voor 
specffiek luchtvervoer (bu^nesa jets, air taxi's) 

MAA to goed gepositioneerd om in deze ambities een 
(faciliterende) rol te vervullen, o ^ door expertise op cargo 
tevulGng van dte rol kan ate {ntegraal onderdeel van de 
ontwHdceGngen en ïn samenwerking met al de betrokken partijen, 
niet alleen ondersteunend ate inftastnjctuur provider 

Bron: Intervtows, Roland Bergar 23 
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Geachte teden van de Gemeenteraad, 

Provinciale Steten van Limburg hebben op 16 mef 2014 faestoten een bijdrage van €45,6 miljoen te 
verslrekken ten behoeve van de duurzame teekomst van de luchthaven Maastridit Aachen Airport 
(MAA) en vroegen de regio daarbij om een aanvullende bQdrage van € 6 miljoen. De burgemeester 
van Maaslricht heeft daarbij aangegeven een coördinerende rol op zich te nemen om de benodigde 
middelen bijeen te krijgen. Dé colleges van Maastricht, Heerien. Sittard-Geleen en Beek hebben op 
1 JuU 2014 een Intentieverklaring afgegeven voor een bijdrage van € 6 miljoen. brief van 2 Juli 
2014 bent u daarover geïnformeerd. 

Inmkldels Is de Provincie onderhandelingen opgestart mei mogelijk toekomstige expkiltanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
vraagt de Provincte daarom om meer zekeriieid ten aanzien van de door ons uitgesproken Intentte 
(bUlage 1). 

6eek heeft (in 2014) reeds een raadsbesluit genomen waarin een bijdrage Ier hoogte van € 2 miqoen 
is vastgesteld. Bij brief van 11 maart j.1. hebben de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-
Geleen de provincie geThformeerd dat zij • conform het daartoe gebruikelijke proces naar de 
gemeenteraden - de bijdrage voor MAA ook concfetlseren en opnemen ln de 'op te stellen 
Vooijaarsnote's/Zomernota (bijlage 2). 

Bijgevoegd doen wij u bekte brieven.toekomen. 

Burgemeester en Wethouders van Maastrkïl 

Dé Secretaris, 

PAGIHA 
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OA1UM 
11 maari 201$ 

Met het reeds genoman baslull door de gemeente Beekj ad € 2. miljoen, Is daannee de 
gevraagde.€ Ö mDJo ,̂ onder de hiervoor genoemde voorwaarden, voorhanden. 

• Na goadheuring in de onderscheldsnl̂ ke gemeenteraden van de Voorjaarsnota / Zomernola 
2016 zal het afgerond wordan vla do begrotingsbehandelingen waardoor detjedragen 
baschikbaer zullen zijn wanneer medte 2016 aan de voorwaarden Is voldaan. 

WIJ achten hiermee een afdoende reactte ta hebban gegeven op uw brief van 16 december jl en zien 
uw bovostislng hiaivan gaarne tagainoet. 

Met vriendelijke gnj^T^ 

Collegejvdn'̂ urgemaester en Weihouders van de gemeente A^aslrlcht. 
namells deze 

Burgemeester O, Hoes 

College van Burge 
namens deze 

\ ^ ^ n de gemeente Heerien, 

8tirgemeester.pr D^a 

n Burgemeester en Wethouders van de gemeente Sttterd^eteen, 
leze 

Surgt IK sster S: Cox 
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ACTIES SINDS JUNI 2013 

ln vooriiggende bijtege steat beschreven welke acties sinds het StetenbesluH In juni 2013 zrjn 
ondernomen. Achtereenvolgens komt aan de orde: 
1. Uitgangspunten Herstructureringsovereenkomst 
2. Overeenkomst tot aandetenoverdracht 
3. Overdrat̂ t aandeten NV ALTMAA 
4. Subsklleteekenning en cashmanagement 
5. Investerings-en herstelpten 
6. Marktoriéntetls 
7. Staatsteunaspecten 
8. Lüchthavenbésluit 
9. Luchh/erkeerslékling 
10. Luchthaventeneln en bedrijventerrein 
11. Rapport Moonleliike Rekenkamer 
12. Beantwoording vragen SP 

f. ungangapuntan HerstnwUirerlngaovereenimmst 
In Juni 2013 ts door de diverse betrokken partijen een Uitgangspunten Herstructererings-
overeenkomst gesloten. Hoofduitgangspunten in deze overeenkomsten zijn: beglnsefbereklheld van 
dé Provincte gedurende 1 jaar (IransWetese) een maximate bijdrage van € 4,5 min. te verstrekken, 
geclausuleerd en geteseerd, ter compensatie van NEDAB-kosten. Voonvaarden waaronder worden 
nader beschreven ln de overeenkomst en zijn gericht op een duurzame expteltette van de luchthaven 
op langere termjjn en betreffen In hoofdz^k de navolgende: 
• verplichting tot aansteflen van Interim-management met de verplichting tet het opstellen van een 

businessplan voor de periode 1 november 2013 tot 1 oktober 2015, een en ander ter goedkeuring 
van Provincie, waarbij-de nadruk dient te liggen op herstnjcterering van het luchlhavenbedrijf 
(veriiogen van de opbrengsten, veriagen van de kosten evenals een doorkijk naar toekomst); 

• doelstelling van alte parC^n te een duurzame explottaUe van de techthaven; ln de transitiefase 
dienen diverse scenario's ultgewerid te worden; 

• onherroepelijk aanbod van het consortium Omniport Dura Vermeer (OMDV) tot overdracht van 
haar aandeten of aandeten HBLM voor € 1; nadere vooiwaarden zijn vastgelegd ïn aanvultende 
overeenkomst betreftende aandelenoverdracht (zie volgende paragraaf 'Overeenkomst tot 
aandelenoverdracht*}; 

• acttes aangaande aanvraag nieuw Luchlhaventiesluii; 
• maximale Inspanning om besteande overeenkomsten aangaande Investeringsbijdrage en 

herstelplan na te komen en zo veel mogelijk invulling aan te gaven. Eveneens overieg aanhangig 
maken met het Rijk, om te komen tot verienging van deze overeenkomsten. 

2. Overeenkomst tot aanttelenoverdracM 
Overeenstemming over de overeenkomt tot aandetenoverdracht Is voor de Provincte een voonvaarde 
geweest voor het verstrekken van de NËDAB-bIJdrage In de afgelopen maanden. Voor de Provincie Is 
bovendien van belang dat Omniport vooralsnog als aandeelhouder bereid Is om toe te zten op de 
directie en de verantwoordelijkheden te dragen die passen by de rol van aandeelhouder. 

Op 30 oktober 2013 Is een Overeenkomst tot aandetenoverdracht getekend, tn deze overeenkomst Is 
het onherroepelijk aanbod tot aandelenoverdracht zoals verwooni In de Uitgangspunten 



Herstnjcturérlngsovéreenkomst nader uitgeweiitt. Béiangrijkste onderdelen van deze overeenkomst 
zijn: 

onherfoepelifk aanbod tot overdracht van de aandelen van de vennootschappen OMDV 6V 
en/of HBLM BV aan de Provincie of een door deze aan te wijzen derde partij, voor het bedrag 
van €1. Ingeval van dit aanbod gebruik gemaakt wordt door de Provincie zal de Provincie 
gehouden zj|n de aandeelhouders en directie van OMDV/HBLM op het moment van de 
aandetenoverdracht te kwijten voor aanspraken van derden, garanties, zekerheden, 
vrijwaringen en/of schadeloosstellingeri, een en ander met uitzondering van frauduteuze 
gedragingen van directte en aandeelhouders. Ook mogelijke fiscale gevolgen direct verbonden 
aan de overdracht van de aandelen (btw, overdrachtebetesting) zijn voor rekening van de' 
nieuwe aandeelhouder, zijnde de Provincte of de door deze aangewezen derde partij; 
(de aandeelhouders van) OMDV word(en)t gevrijwaard van aanspraken van NV ALTMAA 
voortvloeiend uit de ln 2004 gesloten Koop- VericoopovereenkomsL Uitdien hoofde zal NV 
ALTMAA de overeenkomst mede ondertekenen; 
de Provincie veriflaart dat zy de directte en de aandeelhouders van OHL en OMDV ntet zal 
aanspreken vanwege het gevoerde management en exploltetie van HBLM BV en MAA BV en/of 
haar dochtervennootechappen voorafgaand aan de aandelenoverdracht voor wat betreft de 
nakoming van verplichtingen en/of aanspraken voortvteelend uit de Koop-
Verkoopovereenkomst. Subsfdleovereenkomst en aanvullingen daarop evenals het Herstelplan, 
een en ander ook weer tenzij sprake Is van frauduleus handelen van dMte en/of 
aandeelhouders, 

d. Overdracht aandeten NV ALTMAA 
In 2004 Is MAA verttochl aan OMDV. In de Algemene vergadering van Aandeelhouders van NV 
luchthaven Maastricht op 8 Juli 2006 Is ingestemd met de stetutenwijẑ teg van NV Luchthaven 
Maastricht en de naamswijziging in NV ALTMAA. NV ALTMAA te de evenaar van het luchtvaartteneln 
en beheerder van het ertpachtcontiact dat voor 75 Jaar afgesloten Is mei MAA BV. HIemp volgend is 
door deze vergadering akkoord gegaan met de ovémame van de dirécttevoering van NV ALtMAA 
door de Provincie Llmtwrg. De aandeelhouders van NV ALTMAA zijn de voonnalige aandeelhouders 
van NV Luchthaven Maastricht' het Rfjk, LlOF, de Proviride, de Gemeenten Beek, Bninssum, Echt-
Susteren, Eijsden-Margraten. Gulpen-VWttem, Heerien, Kericrade, Landgraaf, Maastricht. Meerssen, 
Nulh. Schlnnen. Simpelveld. Sitterd-Geleen, Stete, Vaals, Valkenburg afd Geul. Voerendaal en de 
Kamer van Koophandel. 

Bij de vorming van NV ALTMAA Is ervan uitgegaan dat de Provincte Limburg, zodra aan alle 
verplichtingen uit hoofde van de veritoopovereenkomst van de luchthaven voklaan Is, de aandelen om 
niet van de overige aandeelhouders zou ovememen en het beheer van het ertpachtcontract, dat loopt 
tot en met 2077 zou voorizetten. Aan alte voorwaarden te voldaan zodat tot afhandeling van de 
aandetenoverdracht oveilg^aan kon worden. In dat kader is op 6 november 2013 door de Algemene 
vergadering van Aandeelhouders van NV ALTMAA besloten de aandeten om ntet over te dragen aan 
de Provincte. De tomnele notariöte overdmeht van deze aandeten vindt momenteel pteats. Door deze 
aandelenoverdracht zal de ProVfncte en^ aandeelhouder worden van de vennootschap welke 
juridisch eigenaar fs van het hele luchh/aartterreln (drca 170 ha). 

Het was aanvankelijk de bedoelind cm de Juridiscbe entiteit NV ALTAMA te liquideren na de 
aandelenoverdracht naar de Provincie. In het kader van de voorî gende besteltvomiing rondom de 
luchthaven en het daarin te dooriopen herstaicturéringstraject, wordt vooralsnog voorgest^ om deze 
vennootschap In stend te laten en daar waar nodig en/of nutüg te gebruiken voor de herstructurering. 



Op 6 november 2013 is tevens door de aandeelhouders een besluit genomen aangaande het In de 
vennootschap aanwezige batig saldo. Een aantel aandeelhouders, waaronder de Provinde, heeft 
besloten het bedrag waar zij als aandeelhouder recht op zouden hebben ln de vennootschap te laten 
ter bijdrage aan het velligstéllén van een duurzame toekomst voor dé luchthaven. Dal geldt Voor alle 
gemeenten met dien verstende dat één gemeente nóg een definitieve beslissing moet nemén. 

Het Ministerie van Financiën en UOF h^ben besteten om hun aandeel In het resterende batig saldo 
van NV ALTMAA té falen uitkeren bij de overdracht van de aandélen. LlOF heeft aangegeven dat hun 
aandeel moge[(|k wel op prajectbasis aangewend kan worden voor de luchthaven en heeft dit 
Inmiddels per brief aan de Provincie bevestigd (zie byiage 13). VoOr da Provincte Limburg gaat het 
per 31 december 2012 om een tiedrag ter hoogte van € 648.976. 

Zodra de noterléle levering vari de aandeten heeft plaatsgevonden Is de Provincie enig aandeelhouder 
en neemt de slagva^ighetd In de besluitvomiing van NV ALTMAA toe omdat noodzakelijke besluiten 
sneller genomen kunnen worden. 

4. Subaltlietoekenning en cashmanagement 
Uw Steten hebben In juni 2013 besloten om een bedrag van maximaal € 4,5 miljoen in de vorm van 
een bijdrage In de kosten van Niet-Economlsc^e Diénsten van Algemeen Betang (NEDAB) voor de 
periodel juli 2013 tot 1 Juli 2014 toe te kennen aan MAA BV om zodoende de transitieperiode mogelijk 
te imken. In de PS-nota steat het volgende vermeld: 'Aangezien er sprake Is van een geruime 
pertede waarin deze kosten al door MAA BV gedragen z|jn, zal deels teruggekeken worden naar de 
kosten die In voorgaande Jaren zijn gemaakt. Aangezien er geen sprake Is van staatesteun, Is dit ook 
mogelijk. Wel zal een afwijking van de Algemene Subsldleveronjénlng 2012 Provincie Limburg 
noodzakelijk zijn om de al gemaakte kosten subsidiabel te achten*. Omdat het een bijdrage in de 
kosten van nlet-economlsche ectlvlteiten betreft, zijn de staatssteunregels ntet hierop van toepassing. 
Middels daartoe opgestekle accountantevaridaringen heeft de Provincie kunnen vastetellen welke 
kosten hieronder vaNen en tot welk bedrag deze kosten betepen. 

Wij het^n de maandelijkse b^rage aan in de NEDAB-kosten vanaf 1 Juti 2013 aan MAA BV 
gekoppeld aan de NEDAB-kosten vanaf de jaren 2008/2000. Zodoende hebben wij de komende jaren 
voldoende ruimte om mktdels de bijdrage in NEDAB-kosten uit het verieden de exploitatietekorten te 
neutraflseren zonder dat sprake Is van steatesteun. 

ln het licht van de subsfdletoekerinlng van € 4,5 miljoen aan MAA analyseert Deloitte per kwartaal de 
gerealiseerde cijfers en vergeli]kt deze met de prognose, die de basis vormde voor het ter beschikking 
stellen van de subsidie door PS op 21 Juni 2013. Daamaast maakt Oéloltte Inzfehtelfjk ln hoeverre de 
realisaüe aNj1(t van de prognose en maken ze een voomitbllk naar 30 Juni 2014. Aanvullend <^ de 
werkzaamheden van Deloltte wordt mafflidelijks door MAA een voortgangsbericht aan de Provincte 
Voorgetegd en ambtelijk besproken. 

ln de laatete kwartaalmeting dte door Deloltte heeft pteatsgevondén Is een dooritijk gemaakt tot 1 juli 
2014. De bevindingen lulden samenvattend dat de kasstromen tot en met februari 2014.grohvég 
veriopen contonn dé inschatlingen van juni 2013 en dat de bijgestelde prognoses tot i ji^l 2014 teten 
zien dat, met de bijdrage van de Provincte, geen negatief kassaldo zal ontetaan. De tetfartaalmeting 
per 31 december 2013, met.dooridjk naar Juli 2014 ligt vertrouwelijk ter Inz^e bij de Griffie (bijlage 14 
bjj hél Stetenvoonstel). 



5. Ipvesterings' en herstelplan 
Hét Ministerie van Infrastructuur en MiReu (destlids Vericeer en Watersteat) en de Provincte Limburg 
hebben NV Hokling Luchthaven Maastrtoht (MAA) fn 2002 In de vorm van een overeenkomst een 
Investeringsbijdrage toegekend voor luohtzljdige Investeringen op de luchthaven. De toekenning van 
de Investeringsbijdrage was een rechtetreeks gevolg van de beslissing van het Kabinet om geen 
Oostwesltiaan aan te leggen. In het totaal heeft de NV Luchthaven Maastricht € 42,9 mUjoen. 
onhrangen In verband met de beëindiging van de subsidierelaties met de Provincie en de Steat en € 
2,5 miljoeri. in verband met maatregelen In het kader van Extente Veiligheid. Van dit totate bédreg van 
€ 4S,4 miljoen Is circa € 10,5 miljoen van de Provincie alkomstlg. 

Vóór 1 oktober 2015 dient er nog circa € 13,45 mlljoén geTnvésteérd te worden aan afjgesproken 
fuchtzljdlge Investeringen. Het provindale deel hierin bedraagt circa € 3.35 miljoen. Op basis van een 
in juni 2013 van MAA onh/angen voprtgangsrapportege waren de resterende opbreî sten In het kader 
van het herstelplan, gebaseerd op beschikbare taxaties, geraamd op € 0,2 miljoen euro, In dit 
herstelplan waren niet opgenomen de oude vréchtteods en het 40% aandeel van de techthaven In het 
bedrijventeneln Aviation Valley. Er van uitgaande dat de waaide van het 40% aandeel In hel 
bedrijventeneln ca. € 5 miljoen bedraagt en de (grond)waardé van de oude vrachttoods er ook nog 
niet b|j was opgeteld, kon op dat moment geconcludeerd wórden, dat er voMoende.mlddeten 
beschikbaar zouden kunnen komen om te voldoen aan de verplichtingen In het kader van de 
Investerlngs-overeenkomst, De uitkomst van de weritzaamheden van de heren Jansen en van der 
Meer In september 2013 onderschreven dit beeld, 

De raming van de opbrengst van het vastgoed hebl)en wij aan een secohd opinion teten ondenverpen 
door Deloitte Real Estete. Deze komen tot de conduste dat de vericoop van dit niet crudaal onroerend 
goed (Industef de genoemde waardering van fiat aandeel ln Avtetion Valley) kan telden tot een 
opbrengst van € 8,1 - € 9,4 miijoen. HIertriJ dient opgemerid te worden dat de vertoxip van deze oude 
teods met de potentie tot herontwikkeling (22.000 m2 ztehttecatle langs A2) als PM-post gewaardeerd 
ts in de genoemde cljfere. 

Inmiddels heeft het Minteterie van Infrastructuur en Milieu per brief aangegeven dat zij Instemriien met 
het opvoeren van de huursom, dié door MAA beteald wordt voor de nieuwe vrachtbods, ten laste van 
de nog openstaande Investeringsverr̂ Ichtlng. Dit heeft tot gevolg dat de werkeijk openstaande 
investéringsverplichtlng vsn MAA op dit moment nog circa € 13 miljoen t)edre8gt en Jaariijks ten 
gevolge van huurbetalingén met circa € 600.000 daalt. Als dft t>edrag op dit monient wordt afgezet 
tegen de mogelijke opbrengstwaarde van hét verkoopbare niet cnidale vastgoed en een waarde 
toekennen aan de A2-onhvikkellngslocstle van de oude vrachtloods, dan Is niet met zekerheM te 
zeggen of het herstelpten voMoende zal opleveren om aan de openstaande Invêsteringsverpltchtingen 
te kunnen voMoen. 

De pdrteféulllehouder heeft op 20 november 2013 overteg gevoerd mét de directeur Luchtvaart van 
het Ministerie ven Infrastructuur en Milieu. Op 16 Januari 2014 heeft overieg plaategevonden tussen 
de portefeuiltehouder en Staatesecreteifs Mansveld van Infrastnictuur en Milieu, waarbij de stend van 
zaken Is besproken en het venrolgiraject (onder t;a.v. het lüchthavenbesluït, zte paragraaf 8). Ten 
aanzten van de Investeringsbijdrage stelt het Mfnlsterte zich op het stendpunt dat MAA BV nog steeds 
de partij fs waar men een overeenkomst mee heeft afgesloten en dat MAA deze overeenkomst dtent 
na te teven. Op het moment dal de Provincte de aandelen van de luchthaven l6p% In handen heeft 
en er een goed plan Hgt voor een duurzame toekomst van de luchthaven ts het Ministerie bereid om 
vanuit de nteuwe situatte naar de gemaakte afspraken te kijken. 



In de brief die de Staatesecreteris Mansveld op 25 oktober 2013 aan de portefeuillehouder heeft 
geschreven, is dit ook al aangegeven middels de volgende passage: 'Gézien de provinciale subsfdie 
en de recente bevestiging die IH van de luchthaven heb ontvangen dat hiermaa de continuïteit van da 
luchthaven voor het komende Jaar geborgd is, zie ik op dit moment gaan aanleiding om over te gaan 
tot terugvordering van de resterende rijksinvesteringsbffdrage. Zolang da continuïteit van de 
luch&iaven geborgd is acht fk voldoende waarborgen aanwezig dat het rijksgeld op een goede manier 
wo/dt besteed en het provinciaie traject voortvarend wordt opgepafd.' 

Overigens zulten, Indien uw Staten beskiiten om de aandeten van dè luchthaven over te nérnea de 
achteretellige investeringen die gepleegd moeten worden op de luchthaven mim vddoende zljri om de 
ln de Investeringsovereenkomst gemaakte afspreken na te komen. Deze Investeringen maken Immers 
deel uit van het investeringspten dat met de luchthaven Is overeengekomen. Alleen de gestekle 
temnijn (oktober 2015) zal niet gehaakt worden De mkkleten voor deze Investeringen kunnen (op 
termijn), zoals hIert>oven aangegeven vriivallen uit het zogenaamde Herstelplan. Dit neemt ntet weg 
dat wij. Indien u besluit tot ovemame van dé aandelen, hét Ministerie van Infrastnictuur en Milieu 
zullen verzoeken om de gekiende tennijn, voor het uitvoeren van de lnv<esteringea rnet minimaal 5 
jaar op te rekken. 

6. Marktoriëntatie. 
m de afgetopenmaanden Is ook bezien of er partijen geïnteresseerd ztjn orii in de lüChthaVén te 
Investeren. De hukllge aandeelhouders van de luchthaven ẑ n niet bereid om verder te Investeren. Uit 
consultettetese van de heren Jansen en van der Meer (bijlage 2) blijkt dat er de komende Jaren geen 
private Investe^dere zijn voor een verilsslatende luchthaven waar bovendien nog veel achterstelilg 
ondertioud fs. Voor de exploitatie van MAA zijn volgens de adviseure wél maridpartijen te vinden (zte 
ook Hoofdstek 1 PS-nota). De concesstevoonwaarden bepalen In hoeverre op korte temiijn private 
exploitanten te vinden zijn. 

Omliggende vliegvelden hebben baat bij het sluiten of marginaliseren van MAA Zowel op vracht- als 
op passagtersvervoer concurreren de luchthavens met elkaar op het gébted vah prijs en kwalttelt. De 
vasté kosten voor luchthavens zijn hoog en moeten gedekt worden door volume te credren. De 
omvang van de marid voor vracht en passagiers Is voor de luchthaver̂  slechte In bepericte niate te 
beïnvloeden. Samenweridng of marictsegmentatie biedt nauwelijks voordeten zowel aan de 
opbrengstenkant als aan de kostenkanL Dat neemt niet weg dat In de afgelopen maanden contacten 
zijn gelegd met andere luchthavens die op termijn waardevol kunnen zijn Indien voor MAA een nieuwe 
toekomst Is gecreéenJ dte voor maridpartijen perspectief biedt. Tevens zijn gesprekken gevoerd met 
(potenttete) klanten vah MAA. Uit deze gesprekken kwam naar voren dat MAA met name op 
vrachtgebled kwaliteit biedt en als een kansrijke luchthaven wordt gezten. Ook Is aangegeven dat het 
besluit van de Provinde dat leklt tot een duurzame toekomst een randvoorwaarde fs om te investeren 
en zaken te doen op MAA. 

Daarnaast te een aantel malen met de bedrijven op de Maastricht Maintenance Boulevard gesproken. 
Déze bedrijven zijn voomemens 8u|}8tenttee| te Investeren (zte paragraaf 10) riiaar hiet rechtetreeks In 
de luchthaven MAA. 

In febnjaif 2014 heeft overieg plaatsgevonden tussen portefeuillehouder en de vakbonden De Unie en 
Abvakabo. 

Indien de bebokkenheld van overheden aan andere regionale luchthavens ln ogenschouw wordt 
genomen en de mogetykheden voor luchihavëns om op eigen benen te staan, dan onteteat het 
volgende beekl. Uit het recente rapport van de hteordelijké Rekenkamer over Gmnlngen Airport Eetde 
6 



(GAE) blijkt dat sinds de oprichting van in 1055 de provindes Groningen en Drenthe finencieel en ais 
aandeelhouders betrokken zijn t»j de luchthaven. Afhankelijk van het groeiscenario dat zteh zat gaan 
W3ordoen, wordt een break^ven op zijn vroegst fn 2025 verwacht. Tot die tijd zulJen de 
expfoitetieverltezen aangevuld moeten worden door de aandeelhouders (provindes Groningen en 
Drer^e en omliggende genieentenj. 

Begin oktober 2013 kwam het nieuws naar buiten dat de Schotse overhekf In gesprek Is met Glasgow 
FVestwick Airport om de luchthaven over te nemen omdat de onderhandelingen met potenttete kopers 
waren mislukt Het behoud van de cfrca 1400 arbeidsplaatsen en de ontelulfihg van het gebied IS voor 
de Schotee overheid de reden om tot ovemame van de Kichthav^ over te gaan. 

De aandeelhouders van vitegveld Teuge (geriieenten Deventer, Voorste, Apeldoorn en Zuthphen), 
hebt>en In 2013 teten onderzoeken of verzelfstandiging irein Teuge een optie was. In december 2013 
is duklelijk geworden dat onder private partijen geen concrate belangstelling voor het vliegveld Is. 

Uit djters van de AIrporte Council fnternattenal Europe bljjkt dat we tn Europa, verdeeld over 46 
landen, 404 techthavens hebben, 76% hiervan te tn publieke handen. 13 % Is in publiek/private 
handen en 9% ln private handent. oe kapttaallasten bedragen In Europa gemiddeld 31 % van de 
kosten bij kichthavens, daarnaast hebben vooral regionale kichthavens te maken met disproportlonete 
kosten VOOT velllghekj/security. Van de luchthavens In Europa met minder dan 1 miljoen passaglera Is 
76% vertlesgévand, met behulp van onder meer subsldtes wordt dit percentege temggebracht naar 
53%. 

Voor subsidiëring-van ons omringende luohHiavens zte tabel. Hlenilt kan afgeiekl worden dat zonder 
overheMssteun voor regionale luchthavens nauwelijks een duurzame toekomst is weggelegd. Ter 
vergelijking MAA had In 2013^14 410.000 passagiers en 75.000 ton vracht 

L'üChthaven Passsglere!' 
ln20W ; . • 

Vracht 

mm 
Ex̂ loltatiestéUri overhékl 
In201l r̂nbj-Euro)̂ ' 

Investeringssteun 
öyerhéld (min. 

Resultaat 
ln2011 
(ftïln. EUIP) 

Charierol 5,9 - 30,3 (1) 206 (2003-2009) 
(1) 

10,6 

Luik 0.309 674 27.0 280 (2O03-2D09) 
(1) 

2.7 

Oostende 0.233 67.3 4,9 2,9 (jaariijks) 0,361 
Anhverpen 0,166 4.2 2.3(1) 2,30aariqks) •0.462 (2) 
Eindhoven 2.6 - Voonfeel burgermedegebm 

brandweer e.d. 
k Infrastmctuur, 7.2 

Wééze 2.4 34,3 (SchuM opgebouwd bij Overtield ln 
periode 2003-201 l.schuld deels omgezet in 
aandeten) 

0.367 

(1) Cpncurrantieposltte luchthaven Zaventem versus luchthavens Charierol en Luik; Vlaamse 
Luchthavencommlssle 
(2) 2010 

^ TtiB OMiamhlp of EUFopaH aitptOa 2010", AlifMits Councfl Internattonal Eurape 
e 



7. Staatssteunaspacten 
Zoals in de PS-nota in scenarto 4 steat toeschreven, wordt voorgesteld om Zowel een bijdrage In cfe 
NEDAB-kosten te leveren alsook in de luchlhavenirifrastructuur te investeren. Dat levert in relatie tot 
staatesteun het vozende beeld op: 

NEDAB 
Deze bijdrage wordt uiteiuitend verstrekt ter vergoeding van kosten welke rechtstreeks samenhangen 
met de activiteiten dte behoren tot de handhaving van de openbare orde en veil̂ held eh van cte 
daarmee verbonden infrastructuur. Dït betreft activiteiten als politie, operationete tievellî ng, 
maatregeten Inzake brandveiligheid en openbare luchtvericeerstiévélliglng. Doordat er sprake is 
bekostiging van nlet-economlsche activiteiten, is er ook geen sprake van staatesteun. Dit veronderstelt 
wel dat de vergoeding van de Provincie dé daadwéricelijke kosten riiet ovérstljgt. Daartoe zal jaariijks 
achteraf dé hoogte van de wericel|jk gemaakte kosten worden vastgesteki, wat mogelijk tot 
aanpassing van de bekostiging kan teklen. 

• Investeiingen 
Snds een ultepraak van het Hof van Justitte van eind 2012 wordt éen overheidsbijdrage voor de 
aanleg van openbare Infrastruduur ats staatssteun aangemerict wanneer die infrastructuur op 
economische basis geëxploiteerd kan warden. In maart 2014 heeft dé Europese Commisste nieuwe 
richtenoeren inzake steun voor luchthavens en luchtvaartmaafschapfdjen vastgesteld waarin (voor het 
eerst) maximale steunpercentages zijn opgenomen. Dat betekent dat de htertxn/en genoemde 
Investeringsvoornemens ter goedkeuring gemeld moeten wonlen blJ de Europese Commissie. 
Tijdens dié aanmeldingsprocédure mag het voomemen ntet tot uitvoering gebracht worden totdat de 
Europese Commisste goedkeuring heeft verieend. De termijn waarbinnen een i^sllsslng door de 
Europese Commisste wonlt genomen bedraagt in de regel 6 tot 12 maanden. Oe meldingsprocedure 
zal zo snel mogelQk opgestart wonJen. 

8. Luchthavenbeduit 
Op grond van de wet Regelgeving voor burgeriuchthavens en Mlliteire Luchthavens (RBML) dte op 1 
november 2009 ln wericing Is getreden, dienen nieuwe luchthavenbesluiten te worden genomen voor 
luchthavens die momenteel een aanwijzingsbesluit hebben, zoals MAA. Het Ministerie van 
Infrastructuur en MRieu Is het bevoegde gezag voor het lüchthavenbesluït van MAA. 

Om er voor te zorgen dat zo spoedig mogelgk na Irtwericingtredtng van de wet RBML het nieuwe 
stelsel van bepalingen voor luchthavens van toepassing wordt, zijn in de wet zogenaamde 
omzettingsregelingen voorzien. Een omzetHrigsregating Is een soort overgangsbestuit tussen het 
huidige aanwijzingsbesluit en het toekomstige lüchthavenbesluït Zodra de omzettingsregeling in 
weriting treedt, venratt het aanwijzingsbesluit. MAA Is op 1 Januari 2014 onder het nieuwe wetteliik 
kader gebracht mkldels deze omzettingsregeling. De gebruiksbep^ngen zi>i 1 op 1 vanuit het 
aanwijzingsbesluit omgezet. 

Hét Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft aangegeven dat het van belang is op korte termijn 
heklerhéld te krijgen over de toekomst van de luchthaven In veriiand met het le nemen 
lüchthavenbesluït Een lüchthavenbesluït vereist imriiérs tér onderbouwing een duurzaam 
toekomstpten met een passende buslnesscase. Zodra deze onderboui^g door de exptoitant te geven 
is. bijvoorbeeld In de vqrm van het ondememlr̂ ispten MAA dat vertreuwelp ter Inzage ligt, kunnen er 
verdere steppen worden genorrien In de luchthavenbeslultprpcédure. In het overieg met het ministerie 
Is aangegeven dat wij deze helderifeld venvachten te kunnen geven op het moment dat Provlnctete 



Steten een besluit hebben genomen over de toekomst van MAA, 

Hel ondernemingsplan van MAA aangevukl met het besluit van Provinciale Staten móet het Ministerie 
van Infrastructuur en Mifieu voktoende zekeriieid bieden ten aanzten van de toekomst van MAA, om 
een lüchthavenbesluït t« kunnen nemen. 

9. Luchtvérkéeraleiding 
In de brief van 5 Juli 2013 aan de TV/eede Kamer heeft de Staatesecretaris van Infrastructuur en Milieu 
nieuw beleid aangekondigd met belrekking tot het héffingenbeleid voor plaatselijke 
luchtvakeeradlenshrerî ing. 

De beleltfsw ẑfglng houdt In dat dé Staatssscréterfs de hukllge bekostigingssystematiek wil toslaten. 
welke uitgaat van omslag van a9é kosten voor dé luchtvériceersdlenslvertenlng op alle 
burgeriuchthavens middels een uniform tarief voor alle gebruHcera van dézé luchthavens; het 
zogenaamde One Group of Aiport systeem (OGA). Dit om te komen tot een kostendekkende 
luch^ericeeradienstverienlng per tndlvkluete luchthaven. 

De béiangrijkste redenen die worden aarigevoérd zijn de volgende. OGA bevat géén prikkels tot de 
meest kosteneffictente en optimaal ingerichte luchtvériceersleldingdlenstvertening. OGA Is (In geringe 
mate) kostenverhogend voor de gebruikers van Schiphol en draagt niet tilj aan het behouden of 
verbeteren van de concunentteppsitte van de mainport Schiphol en het netweric van verbindingen. 
Ook zou het niet bijdragen aan het level playing field tussen luchthavens. 

Of er bij een ander bekostigingssysteem spréke Is ven een tovel piaying ftekl te zeer de vraag. De 
luchthaven Eindhoven valt niet onder de maatregelen [mlliteire luchthaven met burger mede gebruik) 
eh dé luchthaven Rotterdam, met ookgeen kostendekkende dtenstveriening. valt onder de 
vericéerslékllng van Schiphol. Hét gaat dus atteen om MAA en Groningen Airport Eeldé. wélké bekle 
momenteel valten onder de Regio Unit van Luchtvericeeislekllng Nederiand (LVNL). Juist op deze 
twee luGhlhavériB zijn de laatete Jaren b|j de LVNL grote reorganisaiies doorgevoerd om 
kostenèffectler te kunnen wericen en de dienstverlenmg zo veel mogelijk In overeenstemming te laten 
zijn met het vericeersaanbod. De persónele bezetting Is tot terug gebracht en diverse andera 
maatregelen zijn doorgevoerd. De luchtverkeersleiding Is bovendien, net als bij voorbeeld de 
luchlhavenbrandweer, een capadteltsgedraven ofganlsatie dte bIJ een kleiner aantel vliegbewegingen 
nauwelijks slanker kan ẑ n dan bij een groot aantal vttegtoeweglngen binnen de beslaande 
baanlnfirastniduur en veiKgheidsverelsten. 

De Staatesecreteris geeft ook zelf aan tn eerder genoemde brief dat het Iosteten van OGA kan lekfen 
tof een forse stijging van de tarieven, dan Wél een substentleel groter exploitetietekort op de reglonate 
luchthavens. De suggestie dat de regtertate Overheid of andere stekeholdere een financiële 
verantwoordelijkheid hebben, lijkt niet kansrjjk. be regionale overheden verrichten reeds groté 
(finandèle) Inspanningen om de reglonate luchthavens voor de regto's te behouden. Dertialve is 
v«Ylere verzwaring van de kostenstruduur onaoceptebel. 

Dé Staatsecreteris gaat er vanuit dat In een óvergahgsperiode van 6 Jaar hel moet lukken om het 
OGA uiteriijk 1 januari 2020 te véTVarigen door een nieuwe bekostlgingssystemattek, waarbij 
luchthavenexpteitenten dienstverienlngsarrangémenten afduttén met de luchtverkeerstektlngs-
diénsten. Om de luchthavenexplottanten te fadliteren bij het ontwikkelen van voorstellen voor 
dienstverienlngsarrangémenten, heeft de steatsseigretaris als onafliankelijk voorzitter dhr. Rueb (oud 
gedeputeerde provincte Noord-Brabant) benoemd, die het proces te gang zet, het nadenken en 
uitwericön van voorstdten stimuleert en een verbindende rol tussen parttjen speelt Door voor dtt 
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proces een onafhankeiyk vcoizittërte benoemen, behoudt het Rijk bovendien de benodigde ruimte om 
de vooretellen van partijen te toeteen aan de geldende regelgeving en vigerend beteid. 

In de vaste commissie voor Infrastructuur en Milieu van de Tweede kamer over luchtvaart (AO 
Luchtvaart) op 23 januari 2014 heeft de Steateecreteris het proces nog eens toegelicht 
Ten behoeve van genoemd overteg zijn de teden van deze Vaste Commisste vooraf zowel mondelfrig 
als sohrifteiyK Inhoudelijk geïnformeerd door betrokken provindes Groningen, Drenthe en Limburg 
over de mogélijké gevolgen Voor MAA en Groningen Airport Eelde als gevolg van de mogelijke 
wijziging in de bekost̂ lngssystematlek van da luchtvericeerslelding In Nederiand, De StaatSsecréteris 
heeft aangegeven dat zij de réSultajten van de commissie onder voorzitterschap van dhr. RQpp wil 
afwachten alvorens oonckistes te trekken. Verder heeft zij aangegeven dat wat haar betreft de 
vooriceurelnĝ rigsdatem 1 januari 2020 Is, Vanuit de betrokken provlnctes zullen de werkzaamheden 
van de "comnülssié RUpp" nauwlettend gevolgd worden. Getet op de onzekerheden omtrent hef 
toekomstig heffihgenbelsid. Is In de voorstelten aan uw Steten geen rekening gehouden met de kosten 
voor de luchwericeeretelding. 

10. Luchthaventerrein en baddjvanierrein 
Bij ovemame van de aandeten HBLM komt het 40% belang dat de luchthaven thans ln 
bedrijventenelnontwikkéling LDAVM houdt, In handen van de Provinde. Dit betekent dat de Provinde 
Limburg (direct en Indirect) 80% van het aandelenkapitaal LDAVM (en stemrecht) In handen heeft. 
In het kader van de reeds beschreven ontvtechting van acUvltelten In een techthavenbedrijf en een 
vastgoedbedrijf zuflen de mogelOkheden worden onderzocht op welke wijze dtt 60% belang onder te 
brengen fn het vastgoedbedrijf. Daamaast wordt, met het oog op de toekomstig ontwikkeling van de 
Maastricht Maintenance Boulevanl (MMB, zie verder hteronder). ond̂ zoctit op w^e Vtfijze 
strafegteche gronden, welke thans eigendom van LDAVM zijn. aan de luchthaven beschikbaar kunnen 
worden gesteld. Tot slót zulten de rdlen van de huidige betrokken partners worden geëvalueerd en de 
mogelijkheden voor het toelreden van nieuwe partoere In het vastgoedbedrijf wonlen onderzodit. 
Hierbij spélen onder andere tlmfng (moment waarop), vorni (ovemame van aandeel Provinde of 
ultgffte nieuwe aandelen) en niveau van toetreding (op niveau otiject/perceel. LDAVM of 
vastgoedbédrijf). Cmciaal In deze processen Is dat de Provinde de regie heeft en houdt tot het 
moment dat hierover andere wordt besloten door uw Staten. 

Pe afgelopen maanden heeft overieg piaategevonden met een aantel bedrijven dat direct aan het 
plattomi van MAA fs gelegen en waarvan hét besteansrecht rechtstreeks verbonden is aan het al dan 
niét aanwezig zijn van een In gebmik zijnde landingsbaan. Dit betreft SAMCO Aircraft Maintenance 
BV (een vltegtuigondertipudsbedrijf) en Maastricht Aviation Aircraft Services (een vltegtulgspultbedrijO 
met drca 130 respectievelijk 20 werkzame personen. 

Deze bedrijven maken deel uit van de zogenaamde Maastricht Maintenance Boulevard (MMB) eh zijn 
zogenaamde MRO (Maintenance Repair en Overiiaui/Operallons) bedrijven. Tol dit duster behoort 
ook het aansluitend aan de luchthaven getegen AViatton Competence Center van hat Leeuwenborgh 
College met circa 300 studenten en 20 wericzamé personen. Deze oplekfing te de grootete In haar 
soort In de Benelux en staat vanwege de ln bezit zijnde certificeringen hoog aangeschreven In de 
luchtvaartwereld. De nabgheld van MRO bedrijven waar de leeriingen hun wekelijkse en/of bloksteges 
kunnen verrichten Is noodzakelijk vOor deze opleiding. De aan de luchthaven gefteerde MRO bedrijven 
in de regio bieden tevens arbeldsmarictperspecttef voor de teerilngen op het moment dat ze hun -
optekllng hebben afgerond, Sluiting van de luchthaven zal binnen ablenbare tifd lelden tot het 
beëindigen van dezé opleiding. 



Naast genoemde bedrijvigheid maken bedrijven als Direct Maintenance, KVE Composites Repair. 
AeroConsort en UTC Aerospace Systems deel utt van de Maastricht Maintenance Boutevard. Dit zijn 
allemaal bedrijven dié wericzaamhederi verrichten ln dè keten van specialistisch onderhoud van 
vllégtuigen en/öf vllègtulgonderdeien. 

twee hierboven genoemde grootste speiere op de Maastricht Maintenance Boulevard hebben de 
afflelópen Jaren, ondanks de algemene neerwaartse economische ohhvikkelingén. kans gezien om 
hun omzet en persOfieelsbsstend te vergroten. Dit heeft er toe gelekl dat belde bedrijvén mqmenteej 
bozig zyn rnet liilbreldings- en vemleuwingsplannen om aan dé marictvraag te kunnén Voldoen. Om In 
te kunnen speten op verdere toekomstige ultbrekling van dezé bedrijven en mogelijke vestiging van 
nteuwe bedrijven dte binnen de Maastricht Maintenance Boutevard voor hun activiteiten afhankelijk 
zijn van de landingsbaan, Is de Limburgse Hérslrticturerlngsmaatschappij voor BBdrijventerrelnen 
(LHB) momenteel bezig met het ultwericen van eeii buskiesscase öm de gronden en bedrijvigheid aan 
het platfonn te herstnictitreren om de genoemde uilbreidingsplannen op korte temiijn te kuhn^ 
accommoderen alsmede toekomstige ontwikkelingen mogelijk te maken. De fmandéle omvang van 
deze LHB buslnesscase wordt momenteel ondentecht 

Maastricht Aviation AtrCraft Senrices (MAAS) wll de geplande nieuwbouw Itefst zo spoedig mogefijk 
realiseren. De hiermee gépaarel gaande investeringen bedragen ca. € 10 miljoen. De stert van de 
uitbreiding ven SAMCO Aircraft Maintenance BV, eveneens met een investeringsvolume van ca. € 10 
miljoen, wordt mede bepaald döor dè ukkomsjt van éen bdangrtjké acquisitie waar men mee béZig Is-
Uitbreiding aan de oostzijde van de landingsbaan vindt bij dit bedrijf plaate op basis van de hukf ige 
bédrijfsactivltetten omdat men momenteel ook opereert vanuit een (gehuurde) locatte aan de westzijde 
van de landingsbaan. Vanwege efficlencyvoordeel wil men belde activfteiten samenvoegen aan de 
oostzijde van de tendingsbaan. 

De wertcgelegenhökl by alte bedrijven van MMB op de hichöiaven Is gegroeid van 250 fte In 2008 naar 
300 fte ln 2013. Met de beoogde ultbreklingen van MAAS en Samco vrardt een doorgrol naar450 fte 
verwacht In 2Ó16. 

11. Rapport Noordelfjko Rekenkamer 
De Noordeiyké Rekenkamer heeft op 10 oktober 2013 het rapport "Provinctele betrokkenheid bij 
Grontegen Airport Eelde (GAE)' vastgesteki. Samengevat de betengr̂ kste bevindingen 
• het (geactualiseerde) businessplan is ntet ondenvorpen aan een 'second opinion' (knllsche en 

onafhankelijke toete), verondersteltir̂ en pterinen worden zonder meer overgenomen door PS; 
er is geen maatechappelljke kosten-t̂ tén analyse uitgevoerd. £r is uftgegaan van te po t̂teve 
(groel)verwachtingen; 
de aandeelhoudere beschikken over voldoende zeggenschap en Invloed. Er Is ntet actief 
gestuurd (via financieel béteM) op een zo doeintetig mogelijke bédrijfevcering. Er Is te veel 
gestuurd op afstand door de Provinde; 
de infoitnatlévodrztening aan PS te onvoldoende. PS gingen er van utt dat GS als 
aandeelhouder Invloed zou hebben op financieel betekl van GAE en haartoekomstplannén 
(was niet/onvoldoende het géval); 

Samengevat de belangrijkste aanbeveNngen 
Informeer PS (zo nodig vertrouwelijk) tijdig ovér ontwikkelingen op basis van objeciieve en 
geverifieerde Infonnatie, waarbij ook aandacht Is voor de risico's; 
taat een maatschappelijke kosten-baten analyse uitvoeren. Voer op basis hleivan de discussie 
over nut en noodzaak van de ludithaven; 
lldmaatechap raad van commlssariésen namens Provincie door externe teten invullen; 
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operationete uitvoering op afstend plaateen van aandeelhouders: 
eventuele bonussen koppelen aan vooraf baalde en zichtbare realisatie vsn de publieke 
doelstellingen van de luchthaven. 

wy hebben In de voorsteHen aan uw Staten rekening gehouden met de aanbevelingen van de 
Noórdélijke Rékenkairier. Zo hebben wy op vrijwel alle onderdelen van het Ondememlng t̂an een 
seoond opinton gevraagd, zijn ctoor Etll de ecohomische en maatechappelijke effeden ln kaart 
gebracht, wordt het lidmaatschap van raden van commissarissen altyd door externen ingevuld en 
vvorcit hét docïr uw Staten in 2013 yastgestelde ultvoeringskader 'Sturing In Samenwertckig' gevolgd. 

12. Beantwoording vragen SP 
Door de SP zijn d.d. 13 november 2013 vragen gestekl over MAA. 

1. Geef eén gedeteilteenle uitwerking van alle drie de scenario's dte In de Statenvergadering ln 
juni 2013 aan de órdé zijn géweest. 

Antwoord: zte bijgaande PS-nota. Naast de drie scenarto's zyn nog een aantel varianten en 
opties onderzocht. 

2. Wat zyn de gevo^en indien geen verdere financiële steun wonlt verteend noch een 
(gedeéltéfijké) ovemame van MAA door de Proviride zal plaatevinden? 

Aiitwoprd: de luchthaven MAA zal op zeer korte temnUn In de Iktuldlteiteprobtenrten komen en 
faillissement zal volgen. Voor een cyfennat̂ é uttwarfcing van de gevolgen, zie bijgaande PS-
note. 

3. Wat zijn de economische gevolgen en kosten voor sluiting? Hlert)1J Inbegrepen een 
gedetallleerdé uitwerking van de kosten vooreen sodaal plan voor dè huidige medewericers. 
gevolgen voor de economte en de gevolgén voor werkgelegenheto? 

Antwoord: zte bijgaande rapportage van Etil overhel economisch en maatechaK>e|yk béiang 
van Maastricht Aachen Airport. Een gedetellleerde uitweridng van een sodaal pten Is op dtt 
moment ntet mogelijk omdat een dergelijk ptan resultaat zal zyn van onderhandelingen met de 
vakbonden. Indten Provindate Steten niet tot ovemame van de afdelen t>esluiten, Is het 
faillissement van MAA op korte tennyn onvermyddijk en zal er hocgshvaarschUntyk geen 
sprake zyn van een sodaal pten. Ats u aan een meer gecontroteerde sluiting van de 
luchthaven en de dlrsd van de landingsbaan alhankelQke bedrijven denkt, kan een sodaal 
pten een optte z|^. 

4. Hebt u samenwericing met vliegvelden tn de omgeving onderzocht? Zo Ja, wat zijn uw 
bevindingen? Zo nee, waarom niet? 

Antwoord: een verkenning Is ultgevoérd naar samenwericlngsmogetykhedén. Deze heeft er toe 
geleld dat selectief gesprekken hebben pteategevondén (zte de paragraaf over de 
martctoriéntette). Samenwericing tussen ludithavens vindt overigens al plaate via de 
Nederiandse Vereniging van luchthavens (NVL). waanran de regionale luchthavens en 
ScNphol déél uitmaken. NVL bundelt expertise (technisch en operationete kennis en by 
beantwooRien van beleidsvragen). Daamaast worden Inkoopgebted samengewerid 
(bijvoorbeekt satety-audlte, pensioenen). 
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Wij ztjn van mening dat het voor MAA nodig is dat allereerst de zaken moeten worden 
heringericht contorm hetgeen wij ln hoofdstuk 4 van de PS-nota hebben voorgesteld waardoor 
de regionate functie van MAA het beste duurzaam gewaarijorgd blijft. Vervolgens kan 
zéltoéwust en vanuit kracht ^menwerking met andere luchthavens gezocht worden met als 
optie dat andere luc^üiavens riieedingén naar de concesste voor bijvoorbeeld de afhandeling 
of de tenninalexpioltatle. 

5. Bent u bereid om samenwérklngsvert)anden mét vliegvéklen rn de directe omgeving te latéii 
onderzoeken daar waar het gaat om de bedrijfsactiviteiten dte rechtetreeks aan MAA zijn 
gerelateerd? 

Zie antwoord op vraag 4. 

6. Welke Td\ spelen de 8 luchthavens binnen een uur reistijd vénaf Zuld-Llmburg voor de 
Limburgse economie, overwegende dat de provinde Limburg geografisch centraal Ngt? 

Antwoord: luchthavens 2oals Eindhoven, Weeze. Charierol worden door Inwoners van 
Umburg gebniikt voor vakantiébestornmingen. Bmssel en DOsseklorf worden voor tjnvluchten 
gebmikt en Luik vooral voor vracht. Uit de EtU-rapportage blijkt dat bedrijven het meeste 
gebruik msken van de kichthavens van Amsterdam en DUsseklort. 

7. Hoe ver reikt de econcinlsché Invloed van MAA en In hoeverre kunnen de ln de omgeving 
liggende Vliegvelden esn eventueel economisch verites door het verdwijnen van vliegveld 
MAA compenseren? Ook het antwoord op deze vraag zien wy graag met feiten en cijfers 
onderbouwd en wéténschappelljk verantwoonj. 

Antwoond: het econohilsch veriies door het vérdwyî n van het vliegveld staat In de Etil-
rapportage en In de PS note beschreven. ENI Is een ondérzoeklnstiteut voor regionaal 
economische vraagstukken dat praktipcgericht ondeizoek op wetenscheppelijk verantwoorde 
basis doet. Professor Kasper zal tijdens de Intormerende commlsstevérgadering EBD op 4 
april 2014 desgewenst de gebnjlkte onderzoeksmethode verantwoorden. 

In de Etlt-rapportage Is een raming gemaakt van het aantel werknemers dat na sluiting van 
MAA weer een andere baan vindt (ca 50%) en de compensatte van het veriies aan bruto 
regionaal product. Er is ntet alleen een veriies ln wericgelegenhekt en bruto regionaal product 
Ook de bereikbaariieid van LIriiburg neeriit af en de kwaliteit van het vestigingsklimaat 
verslechtert Deze laatste kwaliteiten zijn lasf^ te compenseren. 

In hoeverre de werkgel̂ enheld door vll^veklen In de omgeving wordt gecompense^ Is 
afhankelyk van rneerdere a^ecten. Allereéret moeten daartoe by slutting van MAA de aan 
f\AAA gebonden bedrijven vertiuizén naar bijvooriseekl Düsseldorf of Luik terwijl deze bedreven 
biykbaar r^enen tiet)ben om ln Beek en ntet ekfers gehuisvest te zyn. En gesteld ctat een 
bedrijf veriiulst naar Luik of Düsseldorf, dan is het nog de vraag of de wericnemere berekl zijn 
om mee te verhuizen. 

6, Bestaat over dit onderwerp pndérzaekeh of bent u bereid dltte teten onderzoeken? 

Antwoord: zie antwoord op i^ag 7. 
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9. Hoeveel overiieidssteun heeft vliegveld MAA in de loóp van haar bestean al ontvangen 
inclusief de mkidelen voor Iuchtzijdige Investeringen? 

Antwoord: om deze vraag te beantwoorden moet er circa 65 Jaar terug gegaan wordan In de 
tijd. Daar deze gegevens niét meer aKemaal voor handen zyn, moeten wy ons beperken tot 
aduetere djfers. 

Eind jaren '80 Is bestoten dat de Rijksoverheid ztoh zou ter^trekken als aendeelhouder van 
reglonate luchthavens (RELUS f4ote). In Limburg Is na de beëindiging van dé Oost-Westbaan 
ook door de Provinde en de Limburgse gemeentelijke aandeelhouders htertoe bestoten. 
Tot djé tyd betealden cte aandeelhouders de ncxidzakeiyke fnvestenngen en tekorten, zij het 
dat In de laatste jaren van de vorige eeuw en de tieglr^ren 2000 en 2001, ellèen de 
Provinde, het Rijk en de geméénte Beek nog bydroégen. De gémeente Maastricht zette haar 
bijdrage apart, en heeft die In de afgetopen 5 Jaar samen met MAA Ingezet voor mariceting 
(circa €300.000). 

Vanaf 1991 tot en met 2001 bedroeg de gézamenilik bijdrage van het Ryk en de Provinde In 
dé tekorten van MAA: € 13.926.603. Hlérb| dtent de kanttekening gemaakt te worden dat In 
de jaren 1993,1994 en In 1997 geen bijdrage verstrekt Is In de Jaariijkse tekorten, maar is het 
tekort aan kapitaal gefinancierd vla een mbc van een rekening courant by het Ministerie, een 
door de overheid gegarandeerde lening en een commerdële lening. Indien deze 3 Jaren 
gedurende cJeze periode ntet meegenomen worden, bedroeg de tekortftnanctering dus drca 
€ 1,75 miljoen per jaar In deze periode. 

In decembér 2001 heeft het Ryk haar jaariijkse bydrageverplichtlng afgekocht (na verrekening 
van voorultbeteling en openstaande schukl van MAA by hel Ryk) tegen een bedrag van 
€ 020.273. t)e Provinde hééft In juni 2002 de beëindiging van de subsklleyerstfékking to de 
expldtetie a^ekocht (wederom na verrekeningen) tegen € 2.677.303. 

Daamaast hebben Ryk en Provinde by de tteeindiging van het project Oost-Westbaan ln 
Januari 1990 bepaald dat In toteal een badrag van € 42.927.608 beschikbaar zou zyn voor 
Iuchtzydige investeringen. Het Ryk heeft dat tater nog veriioogd met een bedrag van 
€ 2.500.000 in vértiand met de Invoering van nieuw betekl Inzake exteme veiligheid (zte ook 
paragraaf 5). 

Op 21 juni 2013 heeft P5 bestoten om € 4,5 miljoen tieschfkbaar te stelten aan MAA ter 
dékking van de zogenaamde NEPAB-kosten. Vanaf Juli 2013 wordt deze subsklte in 
maandeNJkse tranches van € 376.000 beschikbaar gesteld aan MAA. 

10. Wat was en Is de economische meerwaarde van vlIegveJd MAA voor Limburg? Welke 
economische ontwikkelingen hééft Limburg In het verieden gemist en zoutten In de toekomst 
aan Limburg voorbij gaan zonder MAA? Graag ontvangen wij een met telten eh djfera 
onderbouwde wetenschappeiyke uiteenzetting en niet een op wensdyke denkbeeklen of 
aannames gebaseerd verhaal. 

Antwoord: voor de vraag over de economische meeiwaarde van vlIegveM MAA voor Limburg 
kan verwezen worden naar het antwoord bij waag 3. 

De vraag naar de wetenschappelijke uiteenzetting en niel op wensbeelden gebaseerd verhaal 
met betrekking tot hetgeen Llniburg ln het verieden heeft gemist en ln de toekomst gaat 



missen zonder MAA, Is voorgelegd aan Etil. Etll heeft aangegeven dat deze vraag ntet 
wetenschappelijk verantwoord te beantwoorden is omdat er uitgegaan moet worden van te 
veel aannames. Wel kunnen we aangeven dat momenteel 2 vllegtulgonderhoudsbedrijven, 
gelegen ean het plattomi van MAA, concreet bezig zijn met uitbreiditigsplannen met een 
ihvesterlngsvolume van rolm € 10 miyoen (zie ook paragraaf 10) 

11.18 ook uw coitege er Inmiddels van overtuigd dat er zonder blijvende overheidssteun geen 
toekomst Is voor vffegvetd MAA? Zo nee, graag een vratenschappelijlce onderbou^ng van dtt 
Stendpunt. 

Antwoord: wIJ zijn er van overtuigd dat zonder overhelclssteun de komende 10 jaar de 
luchthaven niet rendabel te exploiteren is. 
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