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ONDERWERP RAADSVOORSTEL
Maastricht Aachen Airport:
regionale bijdrage, aandeel Maastricht.

AAN DE GEMEENTERAAD,

1. Samenvatting

Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.

De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen en Beek hebben op 1 juli 2014 een
intentieverklaring afgegeven voor die bijdrage.

Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014
vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door ons uitgesproken intentie,
te weten:

- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden.

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio.

Vanuit onze coérdinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft geleid tot
een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-Geleen. Per brief van
11 maart j.I. bent u daarvan in kennis gesteld.

Wij leggen nu een voorstel aan uw raad voor ter invulling van de eerder uitgesproken intenties en ter
concretisering van de regionale en onze bijdrage.

Onderdeel daarvan is de mogelijkheid een meer uitgebreide toelichting te (laten) geven op het
proces en de onderbouwing zoals verwoord in het Statenvoorstel van 27 maart 2014 en de daarop
volgende uitwerkingen.

Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden.

2. Beslispunten

De Gemeenteraad wordt voorgesteld:

1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5
miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan:

a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het
zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde
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dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze
acquisitiegelden.

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden:
MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het
economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen;
Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een
commerciéle exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit
verdienmodel zullen realiseren.

3. Aanleiding

De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen (“de steden”) en Beek hebben op 1 juli 2014
een intentieverklaring afgegeven voor een hijdrage van in totaal € 6 miljoen.

Per brief van 16 december 2014 vraagt de Provincie om meer zekerheid ten aanzien van de door de
steden uitgesproken intentie, zowel ten aanzien van het proces als concretisering van de hoogte van
de bijdragen van de partijen.

Wij berichtten u per brief dat het voorstel aan uw raad gekoppeld zou zijn aan behandeling van de
Kaderbrief. In aanvulling op ons eerder voorstel leggen wij u het raadsvoorstel nu voor.

4, Relatie met bestaand beleid

Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.

De Provincie legt in het Statenvoorstel meerdere scenario’s voor, variérend van een complete
luchthaven met passagiers en vrachtvervoer, tot een terugvaloptie met enkel vrachtvervoer en
General Aviation. Deze laatste variant, waarbij gestuurd wordt op kostenreductie, is aan de orde
indien er geen commerciéle exploitant gevonden wordt, dan wel indien de regio de gevraagde € 6
miljoen niet wenst op te brengen.

Een volledig overzicht van scenario’s, het proces dat de Provincie volgt en verdieping op de
economische en maatschappelijke effecten is opgenomen in het Statenvoorstel G14-008 van 27
maart 2014 dat bij deze nota gevoegd is (bijlage 1).

Het belang van de luchthaven is onder meer gebaseerd op onderzoek door ETIL dat in opdracht van

de Provincie uitgevoerd is. De belangrijkste bevindingen daaruit zijn:

e In 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrijven en 16% van de Zuid-Limburgse bedrijven
omzet dankzij MAA,

e de (in)directe werkgelegenheid als gevolg van MAA bedraagt in 2013 1.325 a 1.475 fte;

e het aantal arbeidsplaatsen bedraagt ca. 1,2 x het aantal fte oftewel ca. 1.590 a 1.770
arbeidsplaatsen;

e de bijdrage aan het BRP van Zuid-Limburg in 2013 is € 91 a € 101 miljoen;

e daarnaast is een luchthaven belangrijk als internationale vestigingsplaatsfactor en als cluster voor
passagiersvervoer, congressen, Tefaf, vrachtvervoer, vliegtuigonderhoud en beroepsonderwijs in
luchtvaarttechniek ter plaatse.

Het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie.

Provinciale Staten nemen op 16 mei 2014 het besluit om de volledige variant, inclusief

passagiersviuchten uit te laten werken.
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De steden onderschrijven het economisch en maatschappelijke belang van Maastricht Aachen Aiport
(MAA) voor Zuid-Limburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Health Campus in Maastricht,
de Chemelot Campus in Sittard-Geleen en de groei van Smart Services in Parkstad. Tevens is de
luchthaven van betekenis voor het zakelijk toerisme in de regio, conferenties in het MECC en Tefaf.
Daarnaast is MAA van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid.

Per brief van 24 juni 2014 (bijlage 2) aan Gedeputeerde Staten van Limburg laten de steden dan ook

weten de inspanning van de provincie Limburg om een rendabel business plan te realiseren te

ondersteunen en geven een intentieverklaring voor een bijdrage van € 6 miljoen.

Daaraan zijn twee voorwaarden voor expliciete financiéle betrokkenheid van onze kant verbonden:
MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het
economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen;

Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een
commerciéle exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit
verdienmodel zullen realiseren.

Uw raad is hiervan per brief op 2 juli 2014 in kennis gesteld.

Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014
(bijlage 3) vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door de steden
uitgesproken intentie.

5. Gewenst beleid en mogelijke opties

De door de provincie gevraagde nadere zekerheid richt zich op twee elementen:

- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden.

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio.

Vanuit onze codrdinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft op 10
maart j.l. geleid tot een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-
Geleen.

Ten aanzien van het proces richting gemeenteraden:
De drie steden zullen, conform het daartoe gebruikelijke proces naar de gemeenteraden, de bijdrage
voor MAA concretiseren en opnemen in de op te stellen Voorjaarsnota’s / Zomernota 2015. Na
goedkeuring in de onderscheidenlijke gemeenteraden van de Voorjaarsnota / Zomernota 2015 zal
het afgerond worden via de begrotingsbehandelingen waardoor de bedragen beschikbaar zullen zijn
wanneer medio 2016 aan de voorwaarden is voldaan.

Ten aanzien van de verdeling van de bijdrage binnen de regio:
De drie steden zullen ieder € 1 miljoen voor hun rekening nemen.
Vanwege de grote betekenis voor het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het
MECC en Tefaf zal de gemeente Maastricht daarenboven garant staan voor € 1 miljoen extra op
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnviuchten
naar Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze
acquisitiegelden.
Dit belang blijkt onder meer uit een door RolandBerger Strategy Consultant uitgevoerd onderzoek uit
2010 (deelpassage als bijlage 4, het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie) en een —vanwege
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bedrijfsgevoelige informatie- vertrouwelijke notitie van Mecc Maastricht BV, maart 2015, die
eveneens vertrouwelijk ter inzage ligt bij de Griffie.)

Met deze bijdragen door de steden en het reeds eerder genomen besluit door de gemeente Beek, ad
€ 2 miljoen, is daarmee de gevraagde € 6 miljoen, onder de hiervoor genoemde voorwaarden,
voorhanden.

Dit is vastgelegd in een brief aan Gedeputeerde Staten van 11 maart j.I. waarvan u op dezelfde
datum in kennis bent gesteld. (bijlagen 5 en 6).

6. Duurzaamheid en gezondheid
n.v.t.

7. Personeel
n.v.t.

8. Informatie en automatisering
n.v.t.

9. (Duurzame) aanbestedingen
n.v.t.

10. IBOR beheersparagraaf
n.v.t.

11. Financién

Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden.

Dekking wordt gevonden in de Kaderbrief.

Afgesproken is verder dat de bijdrage van de steden in tien tranches van jaarlijks 1/10 van het
totaalbedrag voldaan zal worden, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde
randvoorwaarden voldaan is (vermoedelijk medio 2016).

12. Voorstel

De Gemeenteraad wordt voorgesteld:

1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5
miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan:

a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen

b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het
zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde
dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht
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zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze
acquisitiegelden.

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden:
MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het
economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen;
Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een
commerciéle exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit
verdienmodel zullen realiseren.

13. Vervolg / Planning

- Indien u instemt met de door de Provincie gevraagde bijdrage ad € 2 miljoen zullen wij in overleg
Gedeputeerde Staten uitwerking geven aan de invulling van de voorwaarde ten aanzien van de
acquisitie zoals genoemd in beslispunt 2b.

- Via de Kaderbrief en Begroting 2016 zullen wij dekkingsvoorstellen ad € 2 miljoen aan U
voorleggen.

- Daadwerkelijke effectuering van de bijdrage zal plaatsvinden in tien tranches van jaarlijks 1/10
van het totaalbedrag, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde randvoorwaarden
voldaan is (vermoedelijk medio 2016). Indien daaraan niet voldaan wordt zal de bijdrage
vervallen.

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris, De Burgemeester,

P.J. Buijtels. O. Hoes.

In de raadsportefeuille ligt ter inzage:

1. Het E_til-rapport inzake het economische en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen
Airport;

2. Onderzoek Ronald Berger naar rol luchthaven MAA.

[91S100ASpERRY

Bij team documentbehandeling (3504150) ligt een vertrouwelijk schrijven van het MECC ter inzage.
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14, Communicatie richting raad
Behandeling zal plaatsvinden in meerdere rondes, startend op 21 april. Daarbij is ruimte voor een

toelichting op het project als geheel door de Projectleider van de Provincie.
In bijgevoegd “rondebriefje” zijn nadere bijzonderheden vermeld.
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DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 31 maart 2015,
organisatieonderdeel B&O-Economie en Cultuur, no. 2015-11505;

BESLUIT:

1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad €
45,5 miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de
luchthaven als onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan:

a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen

b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling,vanwege de grote betekenis voor
het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van
reguliere lijnvluchten naar Amsterdam of een andere Europese mainport met
intercontinentale verbindingen. Maastricht zal in overleg met de nieuwe exploitant
zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze acquisitiegelden.

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden:

MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar
het economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen;

Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt
dat een commerciéle exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat
Zij dit verdienmodel zullen realiseren.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van

De Griffier, De Voorzitter,
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Bljlage(n) 1 Maasteicht 25 maart 2014
Onderwerp VERZONDEN 27 Wl 20%

Stelenvoorstel: "De tookomst van Maastricht Aachen Alrport”

Geachte Staten,

Bijgaand treft u het Statenvoorstel “De toekomst van Maastricht Aachen Airport” aan. De volgende
bijlagen ziin bl het Statenvoorste! gavoegd.

- Bijlage 1: Acties sinds junl 2013

- Bijlage 2; Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013)

- Bijlage 3: Brief directis MAA en vakbonden (maart 2013)

- Bljlage 4 Samenvatting van het andernemingsplan HBLM 2014/15-2018/19;

- Bljlage 9: Het economisch en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen Airport (Etil

februari 2014)

- Bijlage 11: Brisf Intentie bijdrage reglo

- Bijlags 12: Fiche uitvoeringskader MAA

- Bijlage 13: brieven van LED en LIOF

Bijlagen 5, 8, 7, 8, 10 en 14 bavalten vertrouwelifk varétrekle badrijfsgegevens en strateglsche
bedrijfsinformatie. Om dia reden hebben wij ten aanzlen van deze bijlagen geheimhouding ex artikel 26
lld 2 en 4 Provinciewet jo. aitikel 10 WOB opgelegd. De genoemde bijtagen liggen daarom voor de leden
van uw Staten vanaf vijdag 28 maart 2014 tot en met 16 mei 2014 vertrouwetijk ter Inzage bij de Griffie.
Vrijwet glle gegevens ult de vertrouwelijke bljlagen zijn geagaregeerd in het Statenvoorsisl weergegeven,
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Het betreft specifiek de velgende biflagen:

- Biilage 5: Ondememingsplan 2014/15 - 2018749 NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht
(MAA, maart 2G14).

- Bijlage 6: Maastricht Aachen Airport second opinion capex (Deems, december 2013)

- Bijlage 7: Maasiricht Aachen Airport, Analyse onderbouwing verkoop esfpacht en grond (Deloltte,
december 2013).

- Bijlage 8 : Wat krijgt de Provincle voor€14 ?

- Bljlage 10: Maasiricht Azchen Alrport Financitle doorrekeningen (Daloltte, maart 2014).

- Bijlage 14: Memo kwariaalmeting per 31 december 2043 (Dsloifle, maari 2014).

Deze bljlagen 2ijn vertrouwelilk emdat er in de kijlagen vértmuwelljk bedrijfsgegevens staan en vanwege
het teit dat er sirategische bedrijisinformatie wordt gepresenteerd. Vrijwel alle gegevens vit de
vertrouwelljke bijlagen zijn geaggregeerd in het Statenvoorstel weergegeven.

De behandeling van het Statenvoorstet was ocorspronkelijk voorzien in uw vergadering van

7 februarl 2014 om zodoende tijdig duidelljkheld te verkrijgen over de inzet die de Provincie kiest ten
aanzlen van de toekomst van Maastricht Aachen Alrport (MAA). Op 16 december 2013 zijn wij
geinformeerd dat Ryanair had besloten om het aantal bestemmingen op MAA In 2014 tarug te brengen.
Dit was voor ons aanlslding om een aantal aannames die de basis vormen van de scenario's die we aan
uw Staten willen voorieggen, te herljken, Deze extra Inspanningen habben geleid tot een uitstel van de
besluitvotrning aver de teekamst van MAA. Wi achten 16 mel 2014 de ultarsle datum voor de
behandeting van het voarliggend Statenvoorstel gelet op de toezegging dat de Provincle tot 1 juli 2014
bijdraagt aan de NEDAB-kosten (zie Statenbesluit d.d. 21 juni 2013). Voor alle belanghebbenden moet
1ijdig duldelijk zijn of MAA na 1 jull 2014 nog een toskomst heeft, Gelet op de urgentie Is uitstel van
besluitvorming tat behandsling van de Voorjaarsnola 2014 en de tweede franche structuurversterking niet

wengelijk.

De Statencommissle EBD heeft op 28 februari 2014 besloten dat, voorafgaande aan de behandeling van

het Stetenvoorstel in PS, er drie commisslevergadsringen plaatsvinden waarin de toekomst van MAA aan

de orde wordt gesteld:

1. een Informerende/beeldvormende Commisslevergadering op 4 april 2014;

2, een oplnievormende /sonderende Commissievergadering ap 11 aprll 2014 {is op 17 maart verplaatst
naar 10 april 2014);

3. een besluitvormende Commisslevargadering op 17/18 april 2014.

Tijdens de infonmerende Statencommissle EBD op 4 april 2014 2ullen drie presentales verzorgd worden:

1. toelichting op het rapport “het econornisch en maatechappelijk belang van Magstricht Aachen
Alrport® (de heer H. Kasper, wetenschappelijk directeur E'tll). Dit rapport treft u aan als bijlage 9 bjj
het Statenvoorstel,

2, toslichling op het Ondetnemingsplan 2014715 — 2018/19 NV HBLN (de heer S. Heijmans, CED van
MAA BV). De samenvalting van het Ondernemingsptan treft u aan als bljlage 3 bij het
Statenvoorsial,

3.  toelichling op de financiéle aspecten van ds verschillende varianien, oplies en scenario’s uRt het
Statenvoorstel (de hoer K. Pluijmakers, senlor manager Deloitte Consulting). -

2014/14130 2
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Wij hebben gezien de planning, In afwilking van de gebruikelijke geang van 2aken, zowel de soriderenide
notitie als het Statenvoorstel bljgeveegd. Wij zutten Indien de bespreking van de sondereride nolitie
wezeniijke nieuwe Inzichten oplevert, het Statenvoorstel higrop alsden aanpassen.

indepyjeerde Staten van Limburg

2014114130 3
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Statenvoorstel — 1 minuut versie
No: G-14-008

1  Onderwerp
De toekomst van Maastricht Aachen Alrport

2 Aanlelding (aankruisen)
0 Uitvoering motie
X Nakomen toezegging van GS
0 Uitvoering beleld conform pragrammabegroling
0 Vaste afsprask lussen GS en PS
X Vervolg op voorstel Een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (G-13-017-01)
0 Nieuw beleld in verband met

3 Bovoegdheld
Autonoom beleld; kemtaak regionale economie en mobilitelt

4 \voorstel aan Provinciale Staten

1. Kennls te nemen ven de voorliggende nota.

2. Inte stemmen met de keuze voor de voorkeursoptie (incluslef passagiers), scenario 4.

3. Uwwansen en badenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de overname van de
aandelan NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht (HBLMW) voor €1,- (mits voldaan
aan de voorwaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichting van (twee
of drie) vennootschappen welke zullen ontstaan ten gevolge van de ontvlechting en de
dieniengevolge herinriching van de juridische structuur.

4. Een bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen te vormen ten behoave van de vergoeding
van NEDAB-kosten (zljnde de koasten voor Niet Economische Dlenisten van Algemeen Belang,
zoals security en brandweer) voor de komsnde 10 jaar conform bljgevoegd Instellingsbesluit.
De voeding van deze reserve vindt plaats middals een onttrekiing aan de Immunisatiereserve
ad € B mifjoen (2014 en 2015}, waama dekking van het resiant ad € 22 miljoen in gelljke
tranches plaatsyindt In 8 jaren ten [aste van de regullere begrotingsnimis, 2inde € 2,76
miljaen per jaar (2016-2023). De bijdrage is nlet revolverend (categorie 1: “PS akkoord,
inhoudelijk en financleel”). Do Jaerljkse warkeljke NEDAB-kosten zullen aan deze
bestemmingsreserve onttrokken kunnen worden tot en met 30 juni 2024.

5. Hel verstrekken van een bijdrage aan MAA BV voor echterstallig onderhoud en nvesteringen
van € 15.535.000 dia als niet revolverend kan worden aanrgemerkt (categorie 1; “PS akkoord,
Inhoudelilk en financicel®). Deze verstrekking activeren als “bijdrage aan activa van derden”.
De geactiveerde "bljdrage aan activa van derden” afschrijven in 10 gelijke bedragen van
€ 1.553.500,~ per jaar. De jaarlijkse afschrijving wordt ten faste van de reguliere.
bagrotingsruimte gebracht. In verband met de nieuwe richtsnoeren Inzake steunvertening aan
luchthavens en luchivaartmaatschappijen uit maart 2014, gaan wij bezien op welke wijze deze
middeton staatssteunproof toegekend kunnen worden.

201414130




6. Een principebesiuit te nemen voor de overige verwachte Investeringen ad € 15 miljoen
{categorie 4: "PS spreekt intentie ult, financies! wordt niets beslolen®). Invesieringsaanvragen
worden in de toekomst beoordeeld op basls van overlegde businesscases waarblj tevens de
verkoopopbrengsien uit niet-cruciaat vastgoed zullen worden betrokken.

7. GS op te dragen het damtheen te leiden dat de rijksinvesteringsbijdrage behourden blijft voor
MAA en dat de Inlenties zoals die uilgesproken zijn in de brieven van de regio én MAA en de
vakbonden gesfiectueerd worden en geven opdrachl tot afwileling van het vervolgproces
(zoals beschreven In hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3).

8. Kennis te nemen van het voornemen van Gedsputeerde Staten om, indien naar het oordeel
van Gedeputeerde Staten de intenties in onvoldoende mate gerealisaerd 2ljn en/of de
riksinvesteringsbijdrage nlet behouden blijft voor MAA, eventueel een nieuw voorsiel omirent
de toekomst van MAA aan Provinclale Staten voor te leggén waarbij in leder geval vooralsnog
de maandelifkee bijdrage in de NEDAB-kosten ook na 1 juli 2014 wordl gecontinueerd.

5 Argumenten
Provinciale Staten hebben Gadepuleerde Staten op 21 juni 2013 de opdracht gegeven om uierlijk
1 juli 2614 met een voorste! te komen voor een duurzame tockomst van MAA waarbi} meerdere
scenario’s zlin ultgewerkt. Uit het onderzoek dat de afgelopen maanden Is verricht, blijkt dat het
sluilingsscenario ingrijpende consequenties hesft voor de regionale eccnomle-en het
vestigingsklimaat. Van de overige scenario’s dle zljn onderzocht, bledt 6én scenarlo uitzicht op
een rendabele exploftatle en is kansrijk vaor het Invoiveren van marktpertjen. Randvoorwaarden
voor dit scenario zijn dal de Provincle het aandelenpakkel van de huldige elgenaren overneemi en
in de periods 1 juli 2014 — 30 juni 2024 jaartijks gemiddeld € 3 mijoen bijdraagt in de kosten voor
Niet Economische Diensten van Algemeen Belang (NEDAB) en jaarliks gemiddeld € 1,55 miljoen
investeart in de luchthaveninfrastructuur die In handen van de Provincie komt.

€ Kosten en dekking

Uw Staten worden gevraagd In te stemmen met.

1. Het vormen van een Bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen ten behoeve van de
vergoeding van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van
Algemesn Belang, zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bijgevoegd
Instellingsbesiult. De voeding van deze raserve vindt plaats middels een ontirekking aan de
Immunisatiereserve ad € 8 miljoen (2014 en 2015), waama dekking van het restant ad
€ 22 miljoen in gelijke tranches plaatsvindt in 8 jaren ten laste van de reguliare
begrotingsrulmte, zijnde € 2,75 miljoen per jaar (2016-2023). De bijdrage is niet revolverend
(categorie 1: "PS akkoord, Inhoudeliik en financleel). De jaarijkse werkel|lko NEDAB-kosten
zulien aan deze bestemmingsreserve onttreiden worden tot en met 30 juni 2024,

2. Het verstrekken van een bijdragesan MAA BV (na ontvlechting B.V. Luchthavenbedrijf met de
Provincle als 100% aandeelhouder) voor achterstalllg onderhoud en investeringen van

€ 16.535.000,- die als nlet revolverend kan worden aangemerkt {categorie 1: "PS akkoord,
Inhoudelijk en financleel”). Deze versirekking activeren als “bijdrage aen activa van derden",
De geactiveerde “bljdrage aan activa van derden” efschrijven in 10 gelike bedragen van

€ 1.653.500,- per jaar,
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De jaarlijkse afschrijving wordl ten laste van de reguliere begrolingsruimte gebracht. in
verband met de nieuwse richtsnoeren inzake steunveriening aan luchthavens en
luchivaartmaaltschappijen vit maart 2014, gaan wij bezlen op welke wijze deze middelsn
staalssteunprool toegekend kunnen worden..

3. Voor de overige verwachte Investeringen € 16 mifjoen wordt thans siechis een principebeslult
genomen (categorie 4: “P'S spreekt Intentle uit, financleel wordt niels besloten”).
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provincie limburg

Statenvoorstel
No: G-14-008

4 Onderwerp
De toekomst van Maastricht Aachen Alrpost

2 Inteldingfaantelding Inclusief heoogd resultast
Op 21 junt 2013 hebbsen Provinciale Staten besloten een subsidie te verstrekken van maximaal
€ 4,5 miljoen aan MAA BV voor de psrioda juli 2043 - juni 2014. Ons Coliege heefl de opdracht
gekragen om In die petiode naar een duurzame toekomst veor Maastricht Aachan Airporl (MAA) te
zoekan. Daartoe dienden drie acenario's nader onderzacht te worden.,

Met dit voorstel beaogt Gedeputasrde Staten invulling te geven aan deze toezegging.

3 Bevoegdheld
Autonoom beleld; kerntaak reglonale aconomie en mabilitelt

4 Voorstel aan Provinciale Staten

1. Kennls te nemen van de vocrliggends nota.

2. In te stsmmen mat de keuze voor de voarkeursoptie (inclusief passagiers), scenario 4,

3. Uw wensen an bedankingen kenbaar te maken ten aanzien van de avemame van de aandelen
NV Holding Businesspark Luchihaven Maasliricht (HBLM) voor €1,- (mlts voldaan aan de
voorwaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichling van (twee of drie)
vennootschappen welke zullens ontstaan ten gevolge van de ontviechting en de dientengevoige
herinrichting van de juridischa structuur.

4. Een bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 mijjosn te vormen ten biehoeve van de vergeeding
van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Disnsten van Algemeen Belang,
zoals securily en brandweer) voor de komende 10 Jaar conform hilgavaoegd Instellingsbes|uit. De
voeding van deze resesrve vindt plaats middels een ontirekking aan de immunisatiereserva ad

8 miljoen (2014 en 2015), waarna dekking van het restant ad € 22 mlljoen in gelijke tranches
piaatsvindt in 8 jaren ten lasie van de reguiiere begrotingsruimte, zijnde € 2,76 miljoen per jaar
(2018-2023), De bijdrage is niet revolverend (categorie 1: “PS akkoord, inhoudelijk en
financleel®). De jaariijkse warkelike NEDAB-kosten zullen aan deze bostemmingsroserve
onttrokken kunnen worden tot en met 30 juni 2024.

5. Het versirekken van een bijdrage aan MAA BV vogr achtersteiig onderhoud en investeringen
van € 16.535.000 dle als niet revolverend kan worden aangemerkt (categorie 1: "PS akkoord,
Inhoudelljk en financieel”). Deze verstrekking activoren als “bljdrage aan activa van derden”. De
geactiveerde *bijdrage aan activa van derden’ afschrijven In 10 geljke bedragen van €
1.663.500,- per jaar. De Japrijksa afschrijving word! ten lagte van da ragullere begrotingsruimte
gebracht. In verband met de nieuwa richtsnoeren inzake steunveriening aan luchthavans en
luchivaartmaetschappljen it maart 2014, gaan wi) bezlen op welke wijze deze middelon
staatssteunpreof toegekend kunnen worden.
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6. Een principebesluit te nemen voor de overige verwachte lnvesteringen ad € 16 milioen
{categorie 4. "PS spreekt intentie uit, financlee! wordt niets besiaten®). Investeringsaanviagen
worden in de toekomst beoordeeld op basis van overlegde businesscases waarbl} tevans de
verkoopopbrengsten uit nlet-cruciaal vasigoad zullen worden betrokken.

7. GS op le dragen het daarheen te lelden dal de rijksinvesteringsbijdrage behouden blijft voor
MAA en dat de intenties zoals die uitgesproken zijn in de brieven van de regio én MAA en de
vakbonden gesffectueerd worden en geven opdrachl fol afwikkeling van het vervolgproces
(zoals beschreven in hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3).

8. Kennls te nemen van het veornemen van Gedeputeerde Staten om, indien naar het oordeel van
Gedeputeerde Staten de intenties in onvoldoende mate gerealiseerd zjn enfof de -
rijksinvesteringsbljdrage niet behouden blijit voor MAA, eventueel een nlguw voorstel omirent de
toskomst van MAA aan Provinciale Staten voor te leggen waarbij in leder geval vooralencg de
maandelijkse bjjdrage in de NEDAB-kosten ook na 1 juli 2014 wordt gecontinueerd.

6 Toelichting / kemargumentenfonderbouwing

Samenvatting

Uw Staten habben op 21 juni 2013 eon drelgend faillissement van MAA voorkomen door een
bijdrage ad € 4,5 miljoen te verstrekken. Met deze bijdrage Is de 1}d gekocht dle nodlg Is om een
nleuw duurzaam perspectief voor MAA te onderzoeken. Uw Staten hebben ons College daarblj de
opdracht gegeven om een aantat ecenarlo's uit te werken, waaronder het sluitan van MAA,

Wij hebben verschillende scenario’s onderzocht. Zonder ultputtend te zijn: het sluiten van de
luchthaven, een luchthaven met allegn vracht of met alleen passagiars, een luchthaven die in
handen bijft van marktpartijen of ean luchthaven waarbi) de Provincie elgenaar wordt van de
publieke infrastructuur en een markiparti} zorg draagt voor de exploitatie, een luchthaven waar de
Provincle alleen bijdraagt in de kasten van de velligheld en brandwaer of een luchthaven waar de
Provincle alleen investeert in de infrastructuur. W] hebben ons Iaten adviseren door
viiegvelddeskundigen en externe bureaus en wi zijn In gesprek geweest met diverse stakeholders.
Op basis van het onderzock dat wi} In opdracht van uw Staten de afgelopen maanden hebben
verricht, komen wi] samenvaltend tot de volgende conclusles en keuzes |.¢. voorstellen aan uw
Staten:

1. De luchthaven MAA is van belang voor een stesk leef -en vestigingskliimaat en heeft
relevante soclaal-economische effecten op de schaal van Limbiirg.

2 In de visle van ons College vereist een duurzame toekomst van MAA ook een commitrent
van publicke en markipartijen (luchthavenexpioltanten), elk vanult hun eigen kwalitelten en
verantwoordelijkheden, gericht op een gezonde gros| binrien de huldige geluldsrulmte en
milleuvergunning.

3. MAA kan niet ulislultend op élgen benen staan en heeft zonder substantidie steun van de
overheid geen toskometperspectief. Dat geldt overigens voor viijwel afe regionale
luchthavens in Europa.
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Gelet op de sociaal-economische effecten van MAA kiezen wij voor het open houden van de
luchthaven MAA waarbil alte vervoerssegmenten bediend warden. Wij stellen daarom voor
het sandelenpakket HBLM per 1 juli 2014 voor € 1 over te nemsn. Deze aankoop betekent
een verplichting en verantwoordelljkheld voor de langere termin. Aan de andese lent
verwerfi de Provincle vastgoed en aandelen in een bedrijventerreln en strategische gronden

. aan de A2 met polenliale opbrengstwaarde.

Vanult het publieke belang (vestigingsklimaat en werkgelegenheid) neemt de Provingie de
verantwoerdelilkheid om de luchthaven gereed te maken voor groei en exploilatie door
markipartiien (ziinde exploitanten / huurders van de luchthaveninfrastructuur). Door middel
van het voorgestelde financigle commilment gaan wij er van uit dat de toekomst van de
luchthaven voor minimaal 10 jaar zeker Is gesteld, Hat provinclale cogmerk Is er op gericht
om ook voor de tijd hiema de continulteit te doen borgen. Dit perspectief is noodzakelijk om
eneszijds nieuwe markipariijen te vinden en anderzljds de bedrijven die nu athankelijk zijn
van de start- en landingsbaan 2ekerheld té bieden en tot investeringen te bewegen.

Do provinciale bijdrage vindt plaats in het publiek domein en dient staatssteunproof te zijn.
Wij verwachtsn ook van de werknemers en van de regio een financiéle bljdrage om MAA In
de lucht te houden. Tevens Is het noodzakelijk dat het Ministerle van Milisu en Infrastructuur
er mee instemt dat de reeds In 2001 toegekends investeringsmiddelen wordsn ingezet voor
luchkzljdige investeringen. Vanult deze ultgangspunten drasgl de Pravincle de komende 10
Jaar blj In:

a. de luchthavengebonden Infrastructuur die (n eigen bazit komt. Op korte termijn gaat het
om Investeringen in achterstallly onderhoud die noodzakel|Jk zijn om .de luchthaven opan ta
houden (ruim € 15,5 miljoen). Verdere ultbreldingsinvesteringen om de mariktpositle ven
MAA verder te versterken (revolving fonds € 15 miljoen) worden pas gedasn, wanneer de
exploliant{en) geselecleerd is{zijn) en de Provincle da investeringskosten helemaal of
gedeeltolijk kan doorberekenan aan deze exploitant{en). Investeringsaanviagen worden
beoordeeld op basis van concrete businesscases;

b. de zogenaamde NEDAB kosten (€ 30 miljoen).

Door middel van concessieverlening aan een of meer marktpartjen kunnen winsten die
gegeneresrd worden deels terugvioelen naar de Provincle. Daamaast valien er middelen vrij
door de verkoop van vastgoed dat niet cruclaal Is voor de oekomst van MAA. Zowel deze
middelen als de concassie-iInkomsten kunnen gebruikt worden om de toekomst van MAA
ook na 2023 vellig te stellen.

Wij stellen een vennootschappelljke herstructurering voor die wordt doorgevoerd door een
aan te slellen interim-manager en die most lelden tot kostenverlaging en versterking van de
commercitle focus. Tevens zal de juridische structuur worden aangepast.

Wi willen tot een ontvlechiing van de huldige Holding overgaan waarblj de Provincle zich
concentreert op publicke zaken en marktpartijen de commercitle exploitatie van de
luchthaven voor hun rekenlrig nemen. Wjj stelten daarom voor;

a. aen splitsing aan te brengen In het luchthavenbedrijf en een vastgogdbadrijf waar het niat
cruclaal vastgoed Is ondergebracht dat te zijner tijd mogelijk vervreemd wordt;

b. binnen het luchthavenbedrijf een splitsing aan te brengen tussen de luchthaven-
gebonden Infrastructuur (publieke taak) en de expicitatie van de (uchthaven (taek

marktpartljen).



10. Zoals eender gesteld, most het financieel commilment van de Previncie lelden tot esn
duurzame toekomst van MAA voor ten minste 10 jaar. Door invasteringen en goed
onderhoud ligt er een Infrastructuur die toekomstbestendig is. Indien binnen twee jaar blijkt
dat, ondanks de vennootschappelijke herstructurering, de Investeringen en de bijdragen in
de NEDAB-kosten, er geen marktpadij te vinden Is voor de exploitatie van de luchthaven, zal
overwogen worden te stoppen met de reguliers passaglersviuchten en als Provincle een
beherende rol te gaan vervullen. Dit om verdsre financidle risico’s te voorkomen en inzet
van publieke middelen terug te brengen.

Inteiding

Provinclale Staten hebben op 21 juni 2013 besloten een subsidie te verstrekken van maximaal

€ 4,5 miljoen als bljdrage In de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang van

de luchthaven, de zogenaamde NEDAB-kosten voor de periode jull 2013 - juni 2014. Ons Collegs

heeft de apdracht gekregen om In die periode naar een duurzame toekomst voor MAA te zoeken.

Daartoe dienden drie scenario’s nader onderzocht te worden:

1. Scenario 1. Sluiten.
Dit scenario kan reafitelt worden Indien bl] de navolgende scenario's een beroep op de Provincie
gedaan wordt dat voor uw Staten niet acceptabel zou blijken.

2. Scenarlo 2. Bijdrage in de kosten van niet-economische activiteiten.
in dit scenarlo levert de Provincie via een subsidie structureel een bijdrage in de NEDAB-kosten.
De Provincie kan de bikirage in de kosten van nlet-commercidle activitelten verstrekken aan
zowel de huldige elgenaar/exploitant als een nisuwe elgenaar/expioitant.

3. Scenario 3, Provincie eigenaar publieke Infrastructuur.
in scenario 3 draagt de Provincie zorg voor de ontwikkeling, de instandhouding en het beheer
van de luchthaveninfrastructuur. Via een concessieovereenkomst wordl de infragtructuur ter
beschlkking gesteld aan een exploltant. De exploitant richt zich op de exploltatie en marksling
van de [uchthaven on s verantwoordelljk voor het zo goed mogelijk benutten en ontwikkelen van
de luchthaven.

Da algelopen maanden 2ijn onze inspanningen onder meer gericht geweest op:

a. het shiten van overeenkomsten met de huidige aandesthouders, die garanderan dat de
provinciale bijdrage goed wordt aangewend en dat de Provincle desgewenst het aandelenpakket
kan overnemen en het volledige eigendom verwerft (herstructureringsoveraenkomst,
overeenkomst tot aandelenoverdracht en overdracht aandelen NV ALTMAA);

b. hetin standhouden van luchthaven MAA en het nakomen van verplichtingen {subsidieverlening,
cashmanagerment en investerings-en herstelplan);

c. het doorlichten van MAA op mogelijkheden voor het behalen van betere resuitalen en het in de
markt zelten van MAA (consultatiefase en markioridntatie).

In bilags 1 ("Actles sinds Juni 20137) staat samengevat wat deze Inspanningen inhouden en hebben
opgelaverd.
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Op 17 september 2013 heeh de portefeuiliehouder aan uw Staten meegedeeld dat ons College er
naar sireeft om in februari 2014 in de vergadering van uw Stalen de loekomst van MAA aan de orde
te stellen om zodoende lijdig duldelijkheld fe verkrijgen over de inzet die de Provincle kiest ten
aanzien van de loakomst van MAA. Per brief van 6 november 2013 Is 2an deze mededeling
toegevoegd dat op basis van de uitkomsten van de consultatiefase en marktoriéntatie ons College
tot het inzicht Is gekomen dai zowel scenario 2 els scenario 3 onvoldoende soelaas bleden om een
duurzeme toskomst voor de luchthaven vellig te stellen en Is de verwachling ultgesproken dat de
weg naar esn duurzame foekomst zal bestaan uit een combinatie van scenario 2 en 3 (In het vervolg
scenario 4). Op 18 decembar 2013 zijn wij gelnformeerd dat Ryanalr heeft beslaten om het aantal
bestemmingen op MAA In 2014 terug te brengen. Dit is voor ons aanlekding geweest om een aantal
aannames die da basis vormen van de scenario’s die we aan uw Staten witlen voorieggen, te
herijken, Dat heeft onder meer tot gevolg gehad dat niet alleen het Ondernemingsplan opnicuw Is
doorgerekend, maar ook studies ten aanzien van de werkgelegenheld en de financigle merites Zijn
nogmaals tegen het licht gehouden. Deze extra Inspanningen hebben geleid tot een ultstel van de
besluitvorming over de toekomst van MAA. Wi achten 16 mei 2014 de uiterste datum voor de
bahandeling van het voorliggend Statenvoorstet gezien de toezegging dat de Provincle tot 1 juli 2014
bildraagt aan de NEDAB-kosten. Voor alle belanghebbenden moet tijdig duidelijk 2in of MAA na

1 juli 2014 nop een toekomst hesft. Gelet op de urgentle [s ultsle) van beslultyorming tot behandeling
van de Voorjaarsnota 2014 en de tweeds tranche structuusversteriende projecten nlet wenselijk.

In voorliggends nota worden aan uw Staten de uitkomsten van de siudies en gesprekken met
stakeholders gepresanteerd. Zoals toegezegd zijn verschillande scenasio's uvilgewerkt en worden
aan uw Staten voorstellen voorgalegd die de toakomst van MAA bepalen. Als planhorizon voor de
financiete dekking van een duurzame toekomst voor MAA hebben wij 10 Jaar gekozen. Nog verder
financleel in de toekomst kijken achten wi| realistisch noch wenselijk.

Hoofdstuk 1 beschrijft het Ondememingsplan MAA. Dit plan geeft de ambitie voor de komende Jaren
weer inclusief do strategie om deze ambillie te reallseren. Het economisch en maatschappelilk
belang van MAA is In hoofdstuk 2 samengaevat. in hoofdstuk 8 zijn da verschiliende scenario’s
uitgewerkt. In hoofdstuk 4 vindt u een beschrijving van hel voorkeursscenario van ons College. De
financigle dekking van dit scenario treft u aan in hoofdstuk 5.

Hoofdstuk 1. Ondememingsplan MAA

In aprit 2013 hebben wij aan het luchivaartadviesbureau intervistas opdracht gegeven ons te

adviseren over een nieuw duurzaam perspectief voor MAA. Zoals In de PS-nota uit juni 2013 staat

beschreven komt Intervistas onder meer tot de volgende conclusles:

» de huidige operatie en bedrijisvoering bieden onvoldoende basis voor een rendabele exploitatie
van de luchthaven. Ingrijpende ombulgingen zljn noodzakefjjk en er zijn mogslijkheden om de
kostan omlaag te brengen en inkomsten te verhogen;

« ontviechting Is noodzakelijk. De ontwikkeling van vastgoed en gronden verelst aandacht die niet
aan de kernactiviteiten van het luchthavenbedrijf besteed kan worden;

» erls perspectief op een rendabele businesscase.
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In september 2013 hebben wij de opdracht gegeven aan de heren Jansen & van der Mser: om de
mogelijkheden om kosten te besparan en inkomsien te veshogen te onderzoeken. Ook is de vraag
gesleld hooveel er jaarljks vanuit de Provincle bijgedragen moat worden (zowel in de exploitatie als
in de lnvesteringen) am in de zwarte clifers te geraken en om de luchthaven kansrijk in de markt te
zetten. Op basis van dossieronderzoek en ean quick scan van de organisatie hebben de heren
Jansen en van der Meer samengevat de volgende vaorwaarden gesteld voor een posuhef
axploitatierasullant en explollatia door een marktpartij:

1. erdient een raorganisatie bl MAA doorgevoerd te worden die onder meer moet lelden tot een
kostenbasparing van ten minste € 0,5 miljoen per jaar;

2. het biijvende tekort van MAA badraagt de komende & & 10 Jaar ca. € 3 mifjoen per Jaar. Bezien
moet worden in hogverre de bencdigde structurele provinciale bijdrage in de NEDAB-kosten dit
tekort kan dekken;

3. daamaast dient de Provincie te Investeren in achterstallig onderhoud in materialen, gebouwen
en start- en lsndingsbaan; deze Investeringen bedregen ca. € 10 miljoen;

4. naast het achterstafiig onderhoud moeten door de Provincie investeringen gedaan worden om
een sterkere markiposilie voor MAA te realiseren. Deze investeringen bedragen ca. € 20 miljoen
Als gevolg van deze investeringen zullen de opbrengsten in de toekomst toenemen;

5. de dekking voor de investeringen die noodzakelijk 28n om de luchthaven-infrastructuur op orde
te brengen en In stand fe houden, ken deels verkregen worden uit het afstoten van vastgoed en
gronden die niet direct van belang zijn voor het explolteren van de fuchthaven. De opbrengst van
de verkoop van de kapitaalgoederen wordt geraamd op € 16 mifjoens.

De bevindingen van de heren Jansen & van der Meer [s bligevoegd (bljiage 2). Indisn aan de
gestelde voorwaarden wordl voldaan, dan stellen de heren Jansen & van der Meer vanuit hun
ervating en expertise, dat met aan zekerheid grenzende waarschijnlijikheki er marktpartijen te vinden
zijn die de luchthaven op commerctéle basis willen exploiteren. Ook Intervistas Is er van avertulgd
dat Indien de kosten naar beneden warden gebracht, de Provincle bijdraagt In de NEDAB kosten én
de invesleringen in de publieke infrastructuur voor haar rekening neemt, MAA met succes. In de
markt gezel kan wordens,

De dirsctie van NV Holding Businesspark Luchtheven Maastricht (HELM) heeft het
Ondernemingsplan 2014/16-2018/19s opgesield. Als kader voor dit plan geldt het volgende:
1. de kosten dienen (op termijn) structuree) omiaag te worden gebracht met ten minste € 0,6

miljoen per [aar;

) Plo heren E. van der Megr en J. Jansén zijn luchthavenspecialsien met meer dan 25 [aar operationele, financiéla en
enagementervaring (luchthavens van onder andese Athene, Cyprus, New Yoik, Schiphol , Den Hekder, Lelysted an Waeze).

2 Do imiesteringon zin aan een verdiepend onderzoek onderworpen (Dasmns Alport System Coasuttants) en 2in
tijgesteld. Zie Label san het einde van hoofdstuk 1 en 2e bijlsge 6 die vertrauwslijk 21 inzage fgt b de Grilfie,

2 De polentie’s opbrengst van kepiaaigoederen zjjn 28n een verdiapend onderzosk ondewworpen (Dsloite Real Estate) en zlin
bigesteid. Zia label aan hel einde van hooldsluk t en ke bijlage 7 die verlrouwstik ter inzage ligt bY de Griffla.

* Intesvistas ks een lichtvaariadviesburenu dat wareldwid aparsen mat vestigingen in Canadn, de Varenigde Slaten, Gnool-
Brittann!s en Nederiand.. Onze adviseur, dhr. H. Mohmann, Is Execulive Vice President van Inlervistas en projectmanagar
goweos! voor onder meer da luchthavens JFK New York, Jordanid, Mexico, Moidavid, Kosove, Macedon!d en Twante.

& HBLM werkt mal gebroken boakjiren dia lopan ven 1 aprit — 30 maar.
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2. hetondeinemingsplan beschrlift de ambitie en de stralegie om deze ambitie waar te maken
inclusief de omvang van de noodzakelijke investeringen;

3. blj de vervaersprognoses dient gewaakt te worden voor optimistische ramingen. Naast deze
prognoses worden ook de financléle consequentles doorgerekend indien de passaglers en
vracht op het niveau 2013/14 bliiven, waarbij tevens rekening wordt gehouden met het vertrek
van de Ryanalr-basis met ingang van 9 april 2014 (0-variant);

4. het plan dient een planhorizon van § jaar te omvatien (2014/15 - 2018/19). Voorspeliingen voor
de vervoersontwikkelingen In de periode 2018/10 ~ 2023/24 z||n nfet verantwoord, Voor deze
periode wordt uitgegaan van stabilisering van de resultaten in 2018/2019. Voor het
investeringsplan dient er wel een inschalting gemaakt te worden voor de hele 10 jaar,

De hoofdlljrien van het andernemingsplan zijn als voigt. Dé luchthaven verwacht binnen 6 jaar:

- een volume fe bereiken van ca. 410.000 paseagiers per jaar;

- een vrachtvolume van ca.105.000 ton op Jearbasis;

- da ingebrulkname van de nleuwe vrechl terminal In 2015/16 voor de afhandeling gelruckte
luchivracht;

- een uitbrelding van Maintenance Repair en Qverhaul (MRO) activiteiten te facliiteren. Naast
verhoging van de omzet van deze MRO bedrijven genereert dit ook extra Inkomsten aan
landingsgelden, huurinkomsten en parkeergekien van vilegtuigen;

- een General Aviation “Fixed Based Operator™s concessie uitgegeven te hebben om de grosel van
het zakelike General Avlation-segment verder te stimuleren;

- een positieve EBITDA" te behalen (incluslef vergoeding NEDAB van de Provincie).

Da strategle om deze groeidoelsielling te bereiken Is als volgt omschreven:

In de passagiersmarkt:

1. Fachtitesr de groel van (low-cost) carriers op MAA;

2. Genereer een toename van het charter varkeer door da juiste combinaties catrier / touroperator /
bestemming te vinden;

3. Faclllteer een reglonale carrler gericht op de zakelljke markt met thuisbasls MAA (connectivity);

4. Maximallseer daprbij de non-aeronaulical amzet (retall, parkeren),

8. Faclliteer een Fixad Base Operation (FBO) voor General Aviation.

In de cargo markt:

1. Vergroot de athandelingscapacitelt goor de ingebrulkname van de nievwe Cargo terminal il voor
de gelruckte luchtvracht;

2. Focus, naast general cargo, op de niches perishabless en hightech,

& Ean Fixed Rasad Opemator voor General Aviation Is ean concessionemes dis ds athandeling ven General Aviation traffic (kiefn
viiagverkaer) verzorg! op een luchthaven, hierbl kan gedacht wonden aan fueling, verbuur, parkesen v , onderhoud
Wisginetruclies van kiaie vilegluigen.

7 EBITDA staal voor Eamings Befora Inlerest, Taxes, Oepreciation and Amortizetion . De Nadarlandse vertefing is vendlenstan voor
ofirek von interest, betaslingen, afschrijvingen op acliva en aflossingen op leningen.

8 Perishables zin verse producien zoals bloaman, groenten en frult
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3. Investeer in een stale-of the art vacuuem cooling facliitelt. Hierdaor kan een bewerking aan de
ge'mporteerde bloemen en groenten worden toegevoegd waardoor de marge op de overslag
kan worden verhoogd;

4. Facliiteer c.q. acquireer een connectie met het verre oosten (voor hightech);

6. Continueer de groei van export valumes op MAA .

Conform afspraak is er taakstellend ean kostenreductla van € 0,6 miljoan per jaar voorzien.

Het streven van ket management van MAA I8 om de personeeiskosten te reduceren en de
besparingen te realiseren in boekjaar 2014/15 voor 40%, in boekjaar 2015/16 voor 80% en 100% in
boekjaar 2016/17. De reductie wordt berelkt door versobering van de cao van MAA/MHS en door het
geleidelljk reduceren ¢.q. verjongen van het paersoneslbestand. In het licht van de financigle situatie
van het bedrijf heeft er sinds boekjaar 2012/13 geen cao satarisbljstelling plaatsgevonden. De
dirsclie van MAA en de vakbonden hebben Inmiddels de intentie uligesproken om de voorgestelde
kostenreductie te reallseren (zie bijlage 3).

Op ons verzoek is ook een zogenaamd '0-vasiant’ doorgerekend. Gezlen de opdracht om een
duurzame toekomst voor MAA te onderzoeken, achten wij het verstandig om in de berekeningen uit
te gaan van een variant waarbij geen grosi optreed! in de vervoersvolumes. W{j gaan er ovarigens
van uit dat, mede gelet op de investeringen In de infrastructuur, de herstruclurering en ontvlechting
die wij willen dooivoeren, er wé! groei zal plaalsvinden. De winst die alsdan opireedt zullen wij via
een {of meerdere) concessleovereenkomst(en) desls laten terugvioseien near de Provincle.

De 0-variant 2iet er als volgt ull:

- het passagiersvervoer in 2013/14 bedraagt 410.000. Gelet op de (tljdelijke) opheffing van de
Ryanalir basis, wordt verwacht dat het vervoarevolume In 2014715 terugloopt tot 235.000
passaglers. Voor de 0-variant wordt dit vervoersvolume de komende 10 jaar constam
verondersteld.

- het viachivolume in 2013714 bedraagt 76.000 ton. In de 0-variant groelt dit volume de komende
10 Jaar niet.

De samenvatiing van het Ondememingsplan Is bijgevoegd (bljlage 4). Het gehele
Ondernemingsplan ligt vertrouweliJk ter informatie bij de Grifiie (bjjlage §). Het plan Is vertrouwelijk
omdat het concutrentiegevoslige bedrijfsinformatie bevat die onder meer betrekking hesft op
potentidle kianten.

Wj hebben 2an Deloilte Consulling gevraagd het Ondernemingsplan door te rekenen door de
hardheid van de verschillende ramingen te verifidren, de trends te analyseren en de risico’s te
duiden. De beschrijving van de scenario’s in hoofdstuk 3 zijn gebaseerd op de berekeningen en
analyses van Deloltte.

Aan Deerns Alrport System Consultants hebben wij een verdiepend onderzosk gevraagd ten
aanzien van het investeringsplan. Alle investeringsposten zjjn gevalldeerd op noodzaak, prijs en
prioritering van de investeringen. Er is ean ondarscheid gemaakt tussen de noodzakelljke
onderhouds-investeringen en Investeringen die gedaan kunnen worden indien markipartijen zich
melden, Het rapport van Deerns ligt vertrouwelijk ter inzage blj de Griffie (bljlage 6). Het rapport is
vertrouwelitk ordat het rapport prijsinformatie verschaft aan potentitle leveranclers.
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Aan Deloiite Real Estate Advisary hebben wij verzocht om da geraamde opbrengst van het vastgoed
dat kan dienen ter dekking van het investeringsprogramma te verifiéren (bijlage 7). Tevens hebben
wij een ondarzoek verricht naar (contractuele) verplichingen van substantigle omvang van OMDV*
of HBLM dle vaor rekening en risico kunnan komen van de Provincie als nisuwe elgenaar. Het
overzicht van bezittingen, schulden en verplichtingen is samengevat in de bijlage 'Wat kiijgt de
Provincie vaor € 1" en {igt vertrouwelijk ter Informatie blj de Griffie (bljlage 8). Beide rapporten zijn
vertrouwellk omdat het enerzijds prijsinzicht geefi aan potenﬂe[e kopers van het vastgoed en
anderziids strategische bedrijfsinformatie bevat.

De uitkomsten van de onderzoeken die zijn vitgevosrd naar de benodigde bijdragen, Investeringen
en ophbrengsten ult vastgoed laten, vergsieken met de ramingen van de heren Jansen en van der
Meer, het valgende beeld zien:

Raming Quick scari door | Verdiepend onderzoek Deloitte en
Jansen & van der Deems, Bedragen uit Ondernemingsplan
Meer MAA, O-varlant voorkeursoptie (= MAA
Incluslef passaglers)
NEDAB bljdrage € 30 min.A10 jaar Totaal € 30 min. /10 jaar
Uitgesplitst naar jaran:

2014 ~2015: € 8 min.
2016 - 2024: €22 min.

Noodzakelijk (achterstallig) € 10min./ 10jaar | € 15.535.000/ 10 jaar voorkeursaptie

onderhoud {incl. passaglers). Indlen per juli 2016
wordt bestoten dat MAA een
vrachtluchthaven wordl, dan bedragien de
investeringen € 13,335 min.

| Uitbreldingsinvesteringen €20 min./ 10 jaar | € 15 min. /10 jaar

Opbrengst niet noodzakellfk | € 15min. €8min. + PM

vastgoad

in het vervolg van voorliggende nota wardt met de bedragen ult het Ondernemingsplan MAA en de
verdiepende onderzoeken gewerkt. De uitsplitsing die wij hebben aangegsven voor de jaren 2014/15
en 2016/24 en de verwijzing naar een vrachiluchthaven, zullen in hootdstuk 3 en 4 nader worden
toegelicht.

* OMDV = Omniporl-DuraVemmacr Is de heldingmaatschepplj die 100% van de aandelen bezit in da NV HBLM (Holding
Businesspask Luchthaven Maaslicht; zle figuur 1 paregraef 4.2)
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Hoofdstuk 2. Het maatschappelijk en economiach belang van MAA

W] hebben Etil de opdracht gegeven om onafhankelijk en welenschappelijk verantwoord het
maatschappelijk en economisch belang van MAA te onderzoeken. Vooral de bljdrage aan de
werkgeiegenheld en het Bruto Reglonaal Product (BRP) is in kaart gebracht.

Twee varianten voor de komende tlen jasr zijn daarb]] ukgewerkt:

¢ Ondememingsplan MAA met passagiers en zonder passaglers;

o Q-variant (= huidige vervoersomvang luchthaven).

Daarnaast is onderzocht wat de siulting van MAA betekent. De volledige rapportege van Etil is

bjjgavoegd (blilage 9). De belangrijkste bevindingen van Etit zijn als voigt:

» in 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrjven en 16% van de Zuld-Limburgse bedrijven
omzat dankzij MAA;

¢ de luchthaven Is belangrijk als factor In imago van Internationale vesligingsplaats/regio en als
cluster voor passaglersvervoer, viachtvervoer, viiegtuigonderhoud en luchtvaartiechniek;

¢ de (in)directe werkgelegenheid als gevolg van MAA bedeaagt In 2013 1,325.4 1.475 Re; het
aantal arbeidsplasisen bedraagt ca. 1,2 x het aantal fte of ¢a.1.680 4 1.770 arbeidsplaatsen;

e de bidrage aan het BRP van Limburg in 2013 is € 91 &4 € 101 mijjoen;

Hoofdstuk 3: Scenario’s, opties en varianten

Uw Slaten heelt verzocht om 3 scenario’s ult te werien: siuiting fuchthaven, bijdrage In NEDAB-
kosten en investeren In Infrastructuwr. In hoofdstuk 3 komen niet alleen deze scenario’s aan de orde,
maar ook andere opties sn varianten,

Scenario’s

De gcenario's gaan in op de rof die de provincis in de ioekomst wil gaan spelen en de wijze waarop
de mogelilke subsidisring In de toekomst zal plaatsvinden door de Provincle. Nasst het
sluitingsscenario (scenario 1; Provincle geen rol en bijdrage) habben PS gevraagd om ook het
scenario uil te werken waarbfj de Provincia bijdrsagt in de kosten van niet economis¢he activitelten
(=scenario 2) of de Provincte elgendar wordt van de publieke infrastructuur (=scenario 3). Zoals de
partefeuliehouder in de brief d.d. 6 november 2013 heeft meegedeeld hebben wij aok een scenario
vitgewerk! dat ean combinatie Is van de vorige twae scenario's (=scenario 4).

Opties

Er is een aantal opties vitgewerkt die de aard van de activife#fen van de toekomstige luchthaven
beschrijven. Deze oplies hebben te maken met welke combinatie van activiteiten {passaglers,
vracht, general aviation en MRO-viuchten) de luchihaven wordt voortgezet.

In de sonderende aotitie hebben wij vijf opties baschreven. In dit Stalenvoorste! diepsen wij twee
opties verder ult, dis zowel maatschappelijk als financleel verdedigbaar zijn. De voorkeursoptie komt
neer op de voorizetting van de huldige luchtheven mét passagiers: de luchthaven is daarblj ook de
komende periode geticht is op het accommoderen van passaglers, vracht, general avialion en MRO.
De terugvaloptie Is exclusief passagiers en behelst een luchthaven die gericht Is ap het
accommoderen van vrachi, general aviation en MRO.
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Varianten

Da varianten beschrijven een varialie in de loekomstige vervoersprognosss. In het
Ondernemingsplan MAA Zijn op ons verzoek twee varianten doorgerekend:; de variant
Ondernemingsplan MAA waarin de-directie van MAA haar ambitie neerlegt voor de komende
periode en groel prognosticeert en de O-valiant waarin de omvang van de activileiten op het huidige
niveau blift,

A Scenarfo 1. Sluiting

Indien uw Stalen besiuiten de aandelen van de NV HBLM niet te kopen en vanal 1 jull 2014 geen
bijdrage aan MAA te versirekken, zal binnen enkele maanden het sluitingsscenario actueel worden.
81 slulting van de luchthaven zal niet ogenblikkelljk het gehele verlies aan werkgelegenheid en BRP
optreden omdat in eerste Instantié de economlsche gevolgen gaan opireden bij de bedrijven dle
direct afhankselijk zijn van de aanwezigheld van een In gebrulk zijnde landingsbaan. Op de korte en
middellange termijn zal zich dit echier ook doorzetten naar bedrijven die niet direct athankelijk zin
van de landingsbaan, omdat de functie van het luchtvaartcluster steeds verder afneemt en daarmee
de noodzaak om in de omgeving van MAA gevestigd te zijn.

Uit het onderzoek van Etlt biijkt dat bij slulting van de luchthaven 625 a 700 fte (750 4 840
arbeldsplaatsen) van de werkgelegenheid in 2014 (na sluiting van de basis van Ryanair per 1 april
2014) voor Limburg verloran gean. Uitganaspunt hierbli Is dat clrca 60% van de ontslagen
wetknemers binnen een jaar een nisuwe baan weet te vinden. Het verlies aan de jaariijkse bijdrage
in het BRP Is b slulting berekend op € 43 4 48 miljoen. Voor da periode 2014 - 2024 wordt het
cumulatieve veriies san srheidsjaren in het slultingsscenario gereamd op 8.500 & 7.600 en het
cumulatieve verlies aan BRP wordt geraamd op € 470 4 530 miljoen. Naast de effecten op de
werkgelegenheid en het BRP zal sluiting effecten habben op de kwallteit van het vesligingsktimaat.

Uit de enquéte die Etil gehouden heeft onder het Limburgse bedrijfsieven biijkt onder meer dat:

s 20% van de bedrljven in Zuid-Limburg negatieve gevolgen zal ondervinden bij slulting van MAA;

e 76% van de bedrijven [n Zuld-Limburg van mening is dat slulting van MAA negatieve gevolgen
heeft voor het vestigingsklimaat;

¢ 1% van de bedrjven positieve effecten verwacht van het sluiten van de luchthaven,

In het geval van bedindiging van de luchthavenactiviteiten kunnen de gronden (170 ha.) op een
allernetieve wijze aangewend worden (bijvoorbeeld natuur, bedrijventerrein of agrarisch).

De opbrengstwaarde van deze gronden s afhankelijk van de bestemming die deze gronden al&dan
krifgen. Hierbij dient wel rekening te worden gehouden met amoverings- an saneringskosten.

Ten aanzien van de milleueffecten blijkt uit de Etil-rapporiage dat het aantal klachien over MAA
sinds 2005/2006 fors is afgenomen. Ook het aantal klagers is gedaald. MAA heeft op basis van het
aanwijzingsbeslult geluldssuimte voor 28.985 vtiegluighewegingen groot verkesr en 20.000
vilegluigbaweglingen voor kiein verkeer. Momentee! vult MAA van deze ruimte 19.000
vileglulgbewepingen voor groolverkeer in en 6.000 viiegluigbaweagingen voar kiein verkeer.
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MAA heeft nog voldoende ontwikkelingsmogelilkheden binnen de aangewezen gebruiksruimte. Deze
gebrulksruimte wordl door de ontwikkeling van steeds stillere en schonerte viiegluigmotoren in
principe groter. Als gevolg van economische en technische vervangstermijnen van viiegtuigen duurt
het vaak nog geruime tijd alvorens luchtvaarimaatschappijen al hun toesteflen vervangen hebben.
Op karte termijn kunnen hlervan dan ook geen grote effecten verwacht worden.

Alle mijisueffecten van MAA zijn meegenomen in het gewifzigde aanwijzingsbesluit van medio 2012
en derhalve gebaseerd op actuele milieugegevens.

8 Varianten, opties en scenario’s.

In deze paragraaf beschrijven wij de bedrijfseconomische aspecten van verschillende varianten,
optles en scenario’s. Als eerste komi san de orde de varlant waarblj ultgegaan wordt van de
groelpragnoses uit het Ondernemingsplan, Binnen deze varlant wordt bezien of de optie waarblj aite
vervoerssegmenten bediend worden beddjfseconomisch haalbaar ts met ondersteuning van de
Provincie in de NEDAB-keslen en/of infrastructuur (de zogenaamde scenario's). Vervelgens wordt
de variant beschouwd waarbij er geen groel is {0-variant). Ook binnen deze variant worden twee
oplies doorgerekend {met en zonder passaglers) en subsidie-scenario’s.

Samengevat.
Varianten Oplies Scenarlo’' s
1. Varjant Ondernemingsplan  1.A. Incl. passaglers
1.B. Excl. passaglers NEDAB en/of Infra
2. O-varant . 2.A. Incl. passaglers

2.B. Excl. passagiers

Wj hebben de opties inclusief passagiers (1.A sh 2.A) als voorkeursoptie benoemd omdat deze
opiie de moeeste maalschappelijke voordelen biedt. De optie zonder passagiers Is de tefugvaloptie.
Wij hebben deze laatste doorgerekend voor die sltuatie waarblj er gesn exploitant / huurder te
vinden is voor de terminal. De Provincie zal in die siluatie de Inbreng van publieke middelen
beperken, financigle risico’s terugbrengen en in een beheerdersrol terecht komen.

Een duurzame taskomst voor MAA definieren wij hisrblj als bedrijfsaconomisch verantwoord en
financies) siuitend. De analyses hebben batrekking op de luchthaven activiteiten en de
vasigoedactiviteiten dle verband houden mel de verhuur van panden i de nabijheld van de
luchthaven. Met eventuele kasstromen in relatie tot het bedrijventerrein (NV Land Development
Aviation Valley Maaslricht, waarin MAA een 40% belang heett), is geen rekening gehouden. Ook
met apbrengsten van eventuéle verkopen van niet cructaa! vastgoed is nog geen rekening
gehouden. Het Ondememingsplan MAA heaft een gcope van 6 jaar. Wij zijn van 10 Jaar vitgegaan
waarblj wij de vervoersvolumes in de laalste 5 Jaar constant hebben verondersteld, Een uilgebreide
analyse Is terug te vinden In de rapportage van Deloltte uit maart- 2014 (bijlage 10) die vanwege dé
slratéglische bedrijfsinformatie verirouwslljk ter inzage figt blj de Griffis.
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In de berekeningen wordt vitgegaan van kassiromen. Een positiave kasstroom na 10 Jaar is nodig
om een businesscase le ontwikkelan dis aanirekkelijk s voor marktpartijen / exploitenten. Door
middal van een concesslaovereenkomst {(huwovereenkomst van de infrasfructuur inclusief terminal)
worden middelen teruggesiuied naar de Provincle. Deze middelen zijn nodig om ook additionele
invesleringen te doen In de infrastructuur zoals de upgrading van de terminal en om middelen te
reserveren voor de periode vanaf 2023, Er is rekening gehouden mel een bezulniging op de
exploitatie van € 0,5 miljoen per faar In de barekeningen wordt in het voorkeursscenario (met
passaglers) ultgegaan van een bijdrage vanuit de reglo van € 0,6 mijjoen per jaar gedurende 10 jaas
(zie bijgevoegde brief waarin de regla de intentle ull spreekl (bijlage 11. De reglo heeft als
voorwaarde aan hun bijdrage verbonden dat de luchthaven MAA paesagiers blijft vervoeren.

Wij hebben de finangléle voorstellen die aan uw Staten worden voorgelegd geént op 2.A; hel
voorkeurascenario waarblj voorzichtigheldshalve wordl uitgegaan van gesn groel (0-variant). Waarbij
wij nogmaals wilieh aantakenen dat groal nodig is om te investeren In bljvoorbesid het upgraden van
de terminal of om te reservaren voor Investeringen na 2023. Indien de vervoersontwikkelingen
positiever ziin dan beschraven In de 0-varlant dan kunnen de middelen die via de concessie-
vergoeding enfof de verkaop van nist-cruclaa) vastgoad terugvioelen naar de Provincie geraserveerd
waorden voor bljvoorbeeld het de volledige baanrenovaile die in 2023/24 voorzien wordt (koslen ca.

€ 6,4 miljosn). In de berekeningen s met deze grootscheepse ingreep en Investering geen rekening
gehouden omdat de baanrenovatie in de tijd samen valt met het moment van hernieuwde
beshsitvorming door Provinclale Staten.

De vier genoemde opties worden hieronder nader baschreven In het parspectief van de door uw
Staten gewensts scenario's alsmede het door GS toegevoegde scenario 4.

1.A. Variant Ondernemingsplan MAA - Voorkeursoptie (inclusief passaglars).

Uligangspuntsn: voor de financiéle doorrekening wordt er van uligegaan dat de komende 10 Jaar het
passaglersvervost groeit tot het niveau van 2013/2014 (circa 410.000 passaglers). Hel
vrachivervoer groeit tot 105.000 ton. Door de hogere vervoersaantallen en kilo's nemen da
opbrengsten toe vaor parkeren, landingssechten, maar vooral ook voor de handling van viacht. De-
Provincle draagt € 30 miljoen bYj ir de NEDAB-kosten en € 16,5 miljoen in de investeringen waatvan
€ 1 miljoen ten behoeve van de ultbreidingsinvesteringen (nieuwe cargoloods). Deze laatst
genoemde Investering wordt pas gepleegd op basls van een concrete businesscase en ondsr
zakelijke condities.
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In bovenstaande figuur zijn de verschillen weergegaven voor de totale subsidieperiode van 10 jaar.
Hieruil blijkt dat de totale negatieve kasstroom uit operationele activitelten ruim € 23 miijoen
bedraagt. De totale NEDAB subsidie (scenario 2) inclusief de reglonale bijdrage comigeert dit
volledig. Echter financlering van da Investeringen via deza bijdragen Is bl) dit scenario niet vélledig
maogelik. .

De Investeringen zijn € 1 mijoen hager dan In ds O-variant (zle 2 A} aangezisn voor de
vrachtathandeling vanaf 2015/16 de nieuwe camgoloods In gebrulk moet worden genomen met als
gevolg exira investeringen in afandeling equipment. Met allsen subslidigring van de infrastructesur
(scenarlo 3) raakt de luchthaven in deze variant niet uit de rode cijlers. De totale negatieve
operationele kasstroom bijjft Inmers bestaan, wa leidt tol faillissement van de luchthaven. De
combinatis van scenaric 2 en 3, waarbjj de investeringen én NEDAB worden gesubsidieard door de
Provincle en de ragio (= scenarlo 4) biedt perspectief voor MAA. Over de 10 — jaar periode resteert
immers € 12,7 miljoen overschot. Via een concessleoversenkomst zal de Provincie een deel van de
ondememingswinst terug ontvangen en zoals eerder beschreven resesveren voor
veivolginvesteringen.

1.B, Varfant Ondernemingsplan MARA - Terugvaloptie {exclusief passaglers).

Uitgangspunten: de terugvaloptie kan actuee! worden Indien er na twee jaar gaen exploitant voor de
luchthaven gevonden [s. De Provincle kan dan bestuiten de inzet van publieke middelen en de
financitle risico’s te beperken en het passagiersvervosr af te bouwen. Nagst vracht, MRO-vischien
bliift alleen general aviation gehandhaafd. MAA heeft ingeschat welke effecten dit met zich
meebrengt op personee! en matericel gebled, zowel in de exploitatie als in de investeringen. De
Provincle draagt nog steeds € 30 miljoen bij in de NEDAB-kosten omdat deze kosten geretateerd
zijn aan het in gebruik houden van de luchthaven als publieke infrastruciuur. Ook draagt de
Provincle voor € 14,3 mlljoen bjj in de investeringen. De regionale bijdrage ad € 6 miljoen vervalt,
omdet er geéen geregeld passaglersvervoer meer zal zijn.

Zonder passaglers verdwijnen aan de inkomstenkant parkeerinkomsten en iandingsgelden, evenals

afhandsfingsopbrengsten, De winkels In de terminal verdwijnen, evenals de autoverhuusbedrijven,
waardoor huurinkomsten afnemen en de concessle inkomsten lager worden,
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Op personeel viak verdwijnt baliepersoneel. Er hoeft minder inhuur plaats te vinden voor security.
Kosten van schoonmagk van de terminal verminderen ook. De kosten van het baanonderhoud en
brandwaeser bilijven redelijk canstant. Er hoaft minder geinvesteerd ta worden In materies! (beperkt) en
renovatie van de terminat. ‘

Terugvaloplie, excluslef passagiers
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In bovenstaande figuur zijn de verschiffen waergegeven vaor de totale subsidieperiode van 10 jasr.
Hierult blikt dat de totale negatieve kasstroom ult operationele activiteiten rulm € 20 mijoen
bedraagt. De totale NEDAB-subslidie (scenario 2) comrigeert dit volledig.

Msl alleen subsidigring ven de Infrastructuur (scanario 3) raakt MAA ook niet uit de rode cijfers. De
tolale negatteve operationele kasstroom blijft inimers bestaan, wat leldt tot faillissement van da
luchthaven. De cambinatle van scenario 2 en 3, waarbl] zowel de Investeringen én NEDAB worden
gesubsidieard door de provincie (= scenario 4} biedt perspectief voor de luchthaven, Over de 10 ~
Jaar periods restesrt immers € 9,7 miljoan overschol. Via een concessieovereankomst zal de
Provincle een deel van de ondernemingswinst terug kunnen ontvangen.

2.A. 0-Varlant - Voorkeursoptie (Inclustef passaglers).

Uitgangspunten: het passeglersvervoer in 2013/14 bedraagt 410.000. Gelet op de (tijdsl(ke)
opheffing van de Ryanair basis, wordt verwacht dat het vervoersvolume In 2014415 teruglaopt tot
235.000 passaglers. Vioor de O-variant wordt dit vervoersvolume de komende 10 jaer constant
verondersteld. Voor de financitle doorrekening wondt er van uitgegaan dat de komende 10 Jaar het
vrachtvolums aok niet groeit en 75.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provincie draagt
€ 30 miljosn bi in de NEDAB-kostan en € 15.535.000 In de Investaringen.

2014114130 18




Voorkeursoptie, inclusief passaglers
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in bovenstaande figuur zijn de verschilian weergegeven voor de totale subsidieperiods van 10 jaar.
Hieruil blijkt dat de totale negatisve kasstroom uit operationale activiteiten ruim € 35 mijoen
bedraagt. De totale NEDAB subsidle (scenario 2) Inclusief bijdrage ult de reglo corrigeert dit volledig.
Het is echter niet mogelilk om hiermee tevens de noodzakelijke Investeringen te financierei.

Met alfeen subsidisring van de Infrastructuur (scenarlo 3) raakt de luchthaven niet uit de rode cijfers.
Da totale negatieve operallonele kasstroom blijft immers bestaan, wat leldt tot faillissament van de

luchthaven.

In scenarlo 4, waarbij zowel de investeringen én de NEDAB-koslen volledig worden gesubsidieerd
door de Provincle en de reglo, komt de luchthaven net uit de rode cijters.

Wij hanteren scenario 4 (een bijdrage in zowel de NEDAB als de Infrastrucluur) mat de 0-groei
variant blj een fuchthaven mét passaglers (2A) als ultgangspunt voor de voorsielien dle wij aan uw
Staten vaorleggen. Dit leidt volgens ons College tot de beste garantie op een duurzeme luchthaven.
indlen de groei van de vervoersvolumes hoger Is dan in deze variant Is verondersteld (en daar gaan
wij van uit), dan gaat de noodzakelifke winst onistaan die het voor marktpartijen aantrekkelijk maakt
om in MAA te Investeren en MAA te exploiteren. Eventusle overwinsten willen wij door middel van

concessiecvdreankomsten terug iaten vioslen naar d | ' gan dle wi doen Zjn
investeringen In onze elgen infrastructuur BV (zle hoofdstuk 4).

Indien de vervoersvolumes de komende jaren nog lager uitvallen dan in de 0-variant, dan kan de
Praovincle interveniéren door de terugvaloptie uit de kast te halen (zis onder punt 2.B). Een andere
mogefijkheid is om onvoorziene negatieve kasstromen af te dakken door middefen ult de verkoop
van nist-crucizat vastgoed (zla hoofdstuk 4). Tevens kunnen de mkidelen die de gemeenten in Zuid-
Limbueg in de NV ALTMAA hebben gelaten, ad ca. € 200.000, gebruikt worden voor het velligstellen
van aen dutrzame toskomst voor MAA (zle bijlage 1, paragraaf 3).
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2.8. 0-Varlant - Terugvsloptie (exclusief passagiers).

Uitgangspunten: de terugvaloptie kan aclueel worden indien er na twee Jaar geen exploitant voor de
{uchthaven gevonden [s. De Provincie kan dan besluiten de financiéle risico’s te beparken, het
passaglersvervoer af te bouwen en een beheerderro! e gaan vervullen. Naast veacht, MRO-viuchten
biijk alleen general aviation gehandhaafd. Bij variant 1.8 s toegelicht welke opbrengsten en kosten
dan wegvailen. Voor de financiéle doorrekening wordt er van uitgegaan dat de komende 10 jaar het
vrachtveluma nlet groelt en 76.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provincie draagt € 30
mijjoen bij in de NEDAB-kosten en € 13,3 miljoen in de investeringen.

Terugvaloptie ex éfuslef passagiers
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in bovenstaande figuur zijn de verschillen weergegeven voor de totale subsidieperiode van 10 Jaar.
Hierult bijjkt dat de totale negafieve kesstroom ult operationele activiteiten rulm € 34 miljoen
bedraagt. Da totale NEDAB eubsidie (scenarlo 2) corrigaert dit niet. Daamaast kunnen noodzakelijke
Investeringen in het scenario dat alleen de NEDAB kosten worden gefinancierd niet worden verricht.
Met alleen subsldigring van de Infrastructuur (scenario 3) raakt de luchthaven nie! uit de rode clifers.
De totale negatieve cperationele kasstroom bijift Inmers bestaan, wat leldt tot failiissement van de
luchthaven. :

Ook in scenario 4, waarblj zowel de investeringen én NEDAB volledig worden gesubskliesrd door de
provincle komt de luchthaven nist uit de rode clifers. Over de 10 - jaar parioda resteert immers

€ 4,2 mlljoen tekort. De totale cverheldsbijdrage Is geringer dan blj de voorkeursoptie sn ook de
bljdrage in de Investeringen zijn minder dan In de voorkeursoplie mét passagiers.

Samenvatting

Er zijn meerdere scenario’s, oplies en varianten doorgsrekend. Voor de scenaria’s (rol Pravincie)
blijkt dat alleen stenario 4, waarin etructurele subsidigring van de NEDAB-kosten plus de
investeringen door Provincle en regio, perspectlaf biedt op posilisve kasstromen. Ten aanzien van
de oplies (soort luchthaven, aard van de activilelten) gaat venwege de maatschappelijke offecien en
de Inzet vanuit de reglo, de voorkeur Uit naar een luchthaven inclusief paseagisrsvervoer. Het open
houden van de Iuchthaven In kieinere vorm is vanwage negatieve maatschappelijke- en financitle
effecten geen alternalief. Ten aanzien van de varianten gaan wij uft van de O-vastant om vanuit esn
status quo voldoende reserves In te bouwen en om markipartijen voor MAA le interesseren. Indien
do vervaersontwikkeling beter zijn dan verwacht dan zullen overwinsten via
concessleoveraasnkomsten deels terugvioelsn naar de Provintle,




Hoofdstuk 4. Ultwerking voorkeursscenarlo

Het ultwerken van hst voorkeurscenarlo, een luchthaven met passaglers waarbij de NEDAB-kosien
en de vesteringen worden gesubsidiaerd) (heeft plaatsgevonden In lijn mat het door uw Staten op
21 junl 2013 vastgestelde Uitvoeringskader *Sturing In Samenwerking' en de daarin opgenomen
menukaart (& stappen of afwegingen/keuzen; zie bijlage 12). Dat heefi geleld tot een fteratief proces
waarbij het beoogd publiak belang, de keuze an molivatie van de te nemen rol alsmede de gewenste
en voorgenomen wijze van sturing (in combinatie met de financisle toets) is afgewogen,
aangescherpt en gevormd. In onderstaande beschrijving van het voorkeurscenario worden al deze
aspacten — en de op basls daarvan voorgestside instrumenten (vennoolschappen) — nader geduid
en toegelicht.

Blj de voargestalde vormgeving en beheer is verder rekaning gehrouden met de provinciale
ullgangspunten van ‘corporate governance’. Van belang is dat de Provincle de voorgestelde
samenwerking in voldoende mate kan sturen, beheersen en daarop toezich! kan houden.

verantwoordelijkheid nesmt om de luchthaven geread te maken voor exploitatie door marktpartijen.
Dat betekent dat er in dit scenario vooralsnog alleen dle investeringen worden gedaan die skt
noodzakelijk zijn. Vervolginvesteringan vinden alleen plaats, indien marktpartifen zich aandienen die
de luchthaven willen explolteren en daarmee eveneens risicodragend willen Investeren. Zoals eerder
vermeld (hoofdstuk 1) zijn de door cne geraadpleegde deskundigen er van verzekerd dat deze
marktpartijen te vinden zijn, mits aan een aantal voorwaarden wordt voldaan,

M Het voorkeurscenario I8 erop gericht dat de overheld vanult het publiek belang de

Het publieke befang is svident en door uw Statan onderschreven: leef-en vestigingsklimaat,
werkgelegenheid en herelkbaarheld. Daarmee is de luchihaven een onderdeel van de regionale
identitelt. Doe) van de publieke betrokkenheld is om de regionale funclie van de luchthaven in stand
te houden en ta versterker. De Provincle Limburg concenlreert zich op publieke zaken, zij wil en zal
geen (bifjvende) rol spelen in de commercidle exploilatie van de luchthaven.

De beoofide sindsliuatie wordt in stappen gerealisserd, In eerste instantie neemt de reglonale
overheid de hele luchthaven (inclustef het vastgoed) in elgendom. Aznkoop van de luchthaven
betekent een verplichling en verantwoordelijkheld voor de fange termijn. De commercitile exploltatie
van de luchthaven moet echter — zo snel als mogelijk en varaniwoord is — weer in handen van
marktpartijen komen. Daarloe wordt meteen na afronding van de aankcop begonnen met de
saneting en herstructurering om de (commercisle) luchthavenachiviteiten geschikt te maken voor
exploltatie door markipartijen. Tegelijkertijd word! de ontviechting van de Juchthaven voorbereid.

Deze ontviechting behelst twee sjlitsingen, namelijk ean splilsing van de bestaande ondsrneming in
een luchthavenbedrijf en een vasigoadbedrilf. En vervolgens een schelding van de infragiructuur
(tandingsbaan, loodsen, terminal, $trategische gronden, etc.) en de exploitatie van de luchthaven
(vrachi- en passaglersafhandeling, werven nicuwe luchtvaastmaatschappijen, elc.).
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De Provincie behoudt vanuit het publieke belang het eigendom van de infrastructuur.
De commercisle exploitatie wordl via openbare aanbesteding In concessie gegeven aan
marktpariljen tegen een (markiconforme) vergoeding, die ean rendabele exploitatio mogelijk maakt.

4.1  Onderbouwing van ds ontviechling
De ontvlechting leidt ertoe dat onderscheid wordt gemaakt in sturing en financiéle betrokkenheld van
de Provincie naar gelang het publieke belang en de publieke veranlwoordelijkheld.

Van overwegend publiske verantwoordelijkheld en belang is sprake bij de Infrastructuur van de
luchthaven Inclusief de noodzakelijke luchthavenvergunningen en nist-economische dienslen van
algemesn belang zoals veiligheid en brandweer. Andere activiteiten op en rond de luchthaven
vormen geen overwegend publieke verantwoordalijkheid, Dit geldi voor de ontwikkeling en
exploitatie van vastgoed nablj de luchlhaven. Dit geldt evenzeer en nog nadrukkeljker voor de
eigeniike exploitatie van de luchthaven door middel van landingsgelden, athandeling van vracht en
passagiers, parkeerophrengsten, exploitatie van winkels In de terminal 6.d. Hoewe! dergelijke
activiteiten gean overwegend publieke verentwoordelijkheld vormen, zijn ze wel dlenslig aan
publieke belangen. Bij ontwikkeling en exploltatie van vastgoed nabij het viiegveld bestaat het
publieke belang uit sturing op rvimtelijke ontwildelingen om te voorkomen dat deze confilcterend zljn
met de strateglsche ontwikkeling van de luchthaven. Bjj de exploitatie van de luchthaven batreft het
publieke belang het duurzaam veiligstetien van regionale werkgelegenheid, bereikbaamsid an
vestigingsklimaat.

De verschillen in publiek belang en publieke verentwoordelijkheld worden vertaald in
sturingsinstrumentarium en financisle batrokkenheid. Waar sprake is van een dominant publieke
verantwoordelljkheld en publiek belang (de infrastructuur van de luchthaven c.a.), worden de
activitelten juridisch gescheldan van andere activitelten en ondergebracht in een besloten
vennootschap met de Provincle als enlg aandselhouder.

De exploltatie van de luchthaven als zedanig is geen overwegend publieke verantwoordelijkheld en
komt daarom voor rekening en risico van (een consortium van) markipartijen. Het publieke belang bij
de exploitatie betreft de lsvensvatbaarheéld van de luchthaven, De Provincie waarborgt dit publieke
belang door een zodanige prijsstellng bij de concessieveriening dat esn rendabels exploitatio
mogeliji Is én door de voorwaarden dle aan de concessle zullen worden gesteld.

Bl) de ontviechting gaat het niet alleen om een splitsing binnen het luchthavenbedrijf maar ook om
een splitsing tussen het luchthavenbadri)f en het vastgoedbedrijf. In het vastgoedbedsijf wordt hét
vastgoad ondergebracht dat nlet cruclaal Is voor de luchthaveninfrastructuur. Er is geen sprake van
een overwegend publiek belang. Wij streven er naar dat de Provincle op termijn deten van het
vastgosd vervreemdt of dat andere partljen particlperen in het vasigoedbedrijf. In dit licht heeft een
besloten vennootschap de voorkeur. De Provincle is hiervan voaralsnog enig aandeethouder.
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4.2.  Mijpalen

{n het voorkeur scenario kunnen vier mijipalen worden onderschelden: aankoop, herstucturering,
ontviechling en concessleverening. Het is onze ambitie om deze stappen — zo snel als mogelijk én
verantwoord is — te doortopen. Wi zijn echter athankelijk van de medewerking van insianties als de
Euwopese Commissle en de Belastingdienst, maar zeker ook van de ontwikketingen In de economle
enin de markt

De belangrijkste aspecten van de vier mijipalen worden hierna korl toegelicht, in de bljlagen vindt u
meer uitgebrelde informatie.

1} Aankoop luchthaven
De eerste stap besliat uil het verwerven van het eigendom van de luchthaven. Daarmes zal de

Provincle tijdelijk volledig verantwoordelifk zijn voor zowe) de infrastructuur als de exploitatie var: de
luchthaven. Eigendom biedt de beste basis om de structuur en governance zodanig in te richtén dat
de sturing en borging van de publieke beldgngen maximaal zijn. De ‘ervatingen uit het verleden
onderstrepan de noodzaak hlertog. Aankobp is 0ok noodzakelijk, omdat duldelijk Is dat huldige
elgenaren niet verder kunnan en willen investeren en exploitarén. De luchthaven Is verliesgévend en
er is nu geen rendement e behalen op investeringen. Dit beeld komt overeen met regionale
luchthavens elders in Europa die niet zonder steun vanuit de overheid kunnen.

De bestaande Juridische struttuw is gevisvaliseerd in figuur 1.
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De Provincie heeft esn Overeenkomst tot aandelsnoverdracht gesloten met de huldige elgenaren. In
.essentie Is sprake van een onherroepelijk aanbod aan de Provincle Limburg fot koop van aandelen
voor de symbolische ptijs van € 1,- onder voorwaarde van goedkewing van Provinclale Staten.

tn de Ovareenkomsat wardt aan de Provincie de keuze gelaten tussen het verwerven van de
aandslen OMDV BV ¢f de aandelen van NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht (NV
HBLM). Verwerving van de aandelen NV HBLM heeft vanult juridisch en fiscaal perspeclief de
voorkeur. Daarmee wordt de Provincle indinect aandaalhouder van alle onderliggends
vehnootschappen,

Naar verwachting kan met de Belastingdienst worden oversengekomen dat de aankoop zonder
fiscate heffing pleats vindt. Op korte térmijn 2al daartoe overieg met de Belastingdlenst worden
gestart. (n dat overleg zullen levens afspraken worden gemaakt over de fiscale posilie van de
luchthaven ten aanzien van de vennoolschaps-, omzel- en aoverdrachtebelasling met als doal om
voor de periode, dat de Provincie als elgenaar en exploitant fungeert, duldelijkheld te verkrijgen over
de fiscals {(on)mogslijkheden.

2) Herstructurering
Na afronding van de aankoop zal de onderneming geherstructureerd worden om de (commaercidie)

kichthavenactivitelten geschikt te maken voor exploltatie door rharktpastijen.

a. Reorganisatie
De bevindingen uit de consultatiefase en markiori@intatie zuilen gedffectuserd moeten worden.
Dit houdt onder meer in een reorganisatie en heronderhandeling van een aantal contracten wat
most lelden tot kostenverlaging, veisterking van de commeicigle focus en actieve marketing die
ieldt tot groel van passaglers- en vrachtvervoer.
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Daarnaast moet zorg worden gedragen voor het uitvoéren van het Ondernemingsplan.

De Provincie zal - als elgenaar — een interimmanager benoemen. Wi gaan er van ult dat een
eventueel Interim-management ca. 1 & 2 jaar duurt. Het interim-management Is verder ‘onder
toezicht’ van de Provincie als enig aandeelhouder verantwoordelijk voor de complete
bedrijfsvoering. Oe veorbereldingen van de ontviechting en de aanbesteding van de concessie
za! de Provincle zalf ter hand nemen.

Bij het bepalen van de salari#ring van ter zake kundig interim-management zal het bepaalde In
de Beleidsregel topbeloningen provincle Limburg 2013 als uitgangspunt worden gehantesrd.
Inmiddels is gebleken dat de relevante markt om gekwalificeerde bestuurders met ‘luchthaven-
expertise’ op het grensviak publiek-privaal aan te trekken, beperkt Is. Indlen wij ons genoodzaakt
zien om op basls van artikel 6 lid 4 van de Beleidsrege! af te wijken, dan zulien wij uw Staten
hierovar Informeren,

b. Aanpassen juridische structuur
Een tweade onderdeel van de heretructurering Is het aanpassen van de juridische structuur aan
het publieke belang en de Nederlandee governance normen. Vooral de bepalingen van NV
HBLM zi)n bi] ds privatisering in 2004 op Engelse lasst geschoeld. Leidraad voor de aanpassing
van de juridische structuur is *het Uitvoeringskader sturing in samenwerking’ dat door uw Staten
op 21 jun) 2013 ig vasigesteld.

c. Noodzakelijke Invesieringen
Derde en laatste onderdeel van de herstructurering Is het uitvoeren van investeringen, die gesn
uitstal dulden In hat licht van de continultait en vellighaid van de exploltatle van de luchthaven.
Het betreft onder meer onderhoud en vervanging van materleel, platform, start- en landingsbaan
en terminal tot een bedrag van € 15.635.000,-, Het publieke belang van de Provincie bij een
levensvalbare luchthaven laat onveriet dat de investeringen kwalificeren als staatssteun.
Vasigesteld is dat in voorkomend geval malding bij de Europese Commissie in Brusse)
voorgeschreven is,

3) Ontviechting

Ontviechting van de huldige endernemingsstructuur vormt het kemnelement in dit voorkeurscenario.
De luchthaven [s op dit moment te beschouwen als een portfolio bestaande ult
luchthavenactivitelten, de ontwikkefing van het bedrijvenpark en de exploltatle en behesr van grond
en vastgoed. Doe! vain de ontviechting {e om de verantwoordalilkheden en balangen rond de
tuchthaven te vertalen in een stuctuur die enerzljds het publieke bialang maximaal waarborgt en
anderziids markipartijen toelaat op die activilelien die geen overwegend publiek belang dienen.

De ontviechiing betreft twee splilsingen die min of meer gelijktijdig worden uitgevoerd. Ten eerste de
splilsing van de besteande ondermeming in een hichthavenbedrijf en een vasigoedbedsif. in het
luchthavenbedrijf worden alle mensen, middelen en vastgoed ondergebracht die cruciaal zijn voor
een luchthayven. Alle zaken die nlet cruciaal zijn vaor het luchthavenbedsijf worden ofwel {op termijn)
verkocht ofwel ondergebracht in het vastgoedbedr)f. Voorbeeldsn zijn gronden via het belang dat de
luchthaven houdt in het bedrijventerréin AviationValley, gebouwen en delen van de A2-zone.
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De tweede splitsing betreft, zoals &érder beschreven, het luchthavenbedrijf zelf en leldt tot
ontviechting van eigendon en exploltatie. De Provincie behoudt hel eigendom van de infrastructuur
en geefi de exploitatie via concessle in handen van marktpartijen. De concesslevergoeding wordt
marktconform vastgesteld, het is vervolgens aan de commerciéle partijen om door midde! van een
doelmatige bedrijfavoering gericht op contiruitelt en groel voldoende rendement te maken.

De ontviechting leidt ertoe dat in de juridische structuur én governance onderscheid kan worden
gemaakt naar gelang het publieke belang.

a. Het vastgoedbedrijf
In het vastgoedbedrijf is geen sprake van een overwegend publieke verantwoordelijkheld, wel
van een aigeleid publiek belang bij ruimtelljke oniwikkelingen in de omgeving van de luchthaven.
Dit belekent dat de Provincie In beginsel geen overwegende sturing hoeft te hebben. Bij
aanvang Is de Provincie weliswaar enig aandsslhouder in he! vasigoedbedrijf, maar het streven
1s ar op gericht ook andere {markt)partijen tos te laten,

Daor verkoop van delen van het azndetenpakket In het vasigoadbedrijf, maar ook door
vervieemding van het vastgoad, kunnen opbrengsten worden gegensreerd voor de financlering
van de investeringen die noodzakelijk zijn om de luchlhaveninfrastructuur op orde te brengen en
in stand te houden. Op basis van de huidige inzichten vertegenwoordigen de vastgoed-
componenten die de Provincle verwerft via het aandelenpakket NV HBLM een zekere
(over)waarde. In bijlage 8 ‘Wat krijgt de provincle voor € 1- " staat de waarde van de
vastgoedcomponenten beschreven.

Om alle opties rond het vastgoadbadtijf open te houden en gegeven het niet overwegend
publieke belang heeft de rechisvorm van een besloten vennootschap voor het vastgoedbedrijf
de voorkeur. De Provincie kan In deze vennootschap meer op alstand opereren, sturing vindt
plaats via de aandeelhoudereselatie. De intichting van de governance kan een wat lichtere varm
krijgen in zoverre dat de directle de nodige bevoegdheden heeft, eventues! maar niet
noodzakeljk onder het toezictil van een Raad van Commissarissen.

De vasigoedvennaotachap meel in principe in staat zijn om In de dekking van de sigen
exploitallekosten én investeringen te voorzien. Ten aanzien van het huidige belang van de
Provincie in NV/CV LDAVMw za! worden onderzocht of onderbrenging ervan In het
wvastgoedbedrijf wensslijk en vanuit fiscaal perspectief mogelijk fs.

19 LDAVM = NV Land Developmen Aviation Vallay Magstdcht (het bedrivenpeark dat bj de luchthaven in ontwilkkeling ls). De
Provincie heeht roeds aan 40% asndolonbalang in NV LDAVM. Daamaest heeft de Provincia aan NV LDAVM esn hypothecalre
peldiening veralrekt ad. € 18 min, Mat de 2ankoop van do NV HBLM verwarl de Provincie nogmaals een 40% betang waerdoor hel
totals balang van de Provincle in LOAVM 80% wordl,
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b. Het luchthaveninfrasiructuurbedrijf
Das tweede ontviechting betreft het ontkoppelen van de exploitatie van de luchthaven en de
instandhouding en oniwikkeling van de luchthaveninfrastructuur, Daarmee wordt in de juridische
structuur en govarnance ot uitdrukking gebracht dat conform de Europese denklijn exploitatie
van luchthavens een economisch activilelt is n dat het investeren in het up-{o-date houden van
de luchthaveninfrastructuur vanwege zijn lange investeringshorizon en maatschappelijke
apbrengsten een activitelt voor het publieke domein Is. Tegenover deze averheldsinvesteringen
in de infrastructuur kan, voor zover het niet investeringen in achterstallig onderhoud bsetreft, een
concesstevergoeding gevraagd worden,

Vanwege de overwegend publieke verantwoordelijkheld blj de infrastruckuur van de luchthaven
wil de Provincle maximale sturing habben. Eigendom biedt daartoe de beste garantie. Vanwege
het specifieke risicoprofiel wordt het elgendom van de luchthaveninfrastructuur ondergebracht in
esn basloten vennootschap met de Provincle Limburg als enig aandeethouder.

De vennoolschap wordt verder Ingericht In overeenstemming met het Uitvoeringskader “Sturing
in samenwerking’. De Provincie neemt een actieve aandeelhoudersrol op zich. Alle belangrike
besluiten van de directie mosten ter goedkewring worden voorgelegd aan de eandeelhouder.
De directeursrol za) na de ontviachtingen en uitglfte van de concessiels) voomamelijk zijn
gericht op conirole en beheer van de concessieovereenkomst en de daarin gemaakte
resultaatafspraken, -

Gezien de specifieke taak van de Raad van Commissarissen (RvC) en het felt dat de Provincie
niet is toegerust om de werkgeversrol op zich te nemen, Is het instellen van een RvC raadzaam.
In het profiel wordt in leder geval kennls op het gebied van luchthavens, vastgoed en financlén
verankerd. indien voor een RvC wordt gekozen, zal de ro] van de commissarissen een enligszins
beperkle zijn, uiteraard met respectering van de wettelijke kaders, en vooral gericht op
ondersteuning en tostsing van de directie. Een en ander gezien de dominante rol van de
Provincle als aandeelhouder In het luchthavenbedrijf,

c. De luchthavenexploltatie
D explolialie van de luchthaven wordt via aanbesieding In concessie gegeven aan
marktpartjen. De concessievoarwaarden maken effeclieve sturing en opiimale borging van het
‘publieke belang van de Provincle mogelijk. De concesslevoorwaarden zullen sterk kwaliteit- en
resultaatgericht warden geformuleerd. De concessiavergoeding bledt de Provincie verdere
stusingsmogelfjkheden om duurzaam redendement, kwaliteit en groel te faciliteren; bijv. door de
vergoeding te splitsen In een vast en een variabel gedeelle gekoppeld aan omzet enfof resultaat.
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De ontviechting Is gevisualiseerd In figuur 2.

' on en verkoop
von nlet-cruciool vostgoed

«congessie: i
dln
vergoeding \

Na uw besluityorming ten principale zal in overleg met experts op juridisch, notarieel en fiscaal
gebiad een transitieplan worden opgestetd en ultgerold om de juridische siructuur na koop van de
aandelen van NV HBLM (figuur 1) om te bouwen naar de juridische siructuur na ontviechtingen
{figuur 2). In het transitieplan wordt tevens ondsrzocht of het tussenschuiven van een
hokiingvennootschap tussen de Provincle én de belde besiolen vennootschappen raadzaam is.

Verantwoording afleggen

Blj verantwoording afleggen gaat het om: a) de verantwoording die de vennootschappen aan
Gedeputeeide Staten (als aandeelhouder) moeten afleggen en b) de verantwoording die door
Gedepueerde Staten aan Provinciale Staten wordt afgelegd.

Ad a). De (voorgestelde} vennootschappen lsggen verantwoording af aan de eandeethouders door
de jaarrekening en de bastamming van het resuliaat in de Algemerie Vergadering van
Asndeethouders ter vaststelling voor te leggen. Daarnaast kunnen Gedepuleerde Staten bij het
verantwoardingsproces gebruik maken van hun aandeelhoudersbevoegdheden 2oals het recht op
infichiingen van het bestuur/commissarissen of het beoordelen van tussentijdse rapporiages.

Ad b). Een keer per Jaar laggen Gedeputeerde Staten verantwoording af over het gevosrde

deelnsmingenbeleld. GS doan dit middels de paragraaf Verbonden Partijen In het jasiversiag van de
Provincle.

2014114130 28




4) Concessis
De vierde en laatsle stap in het voorkeurscenario betreft het verienan van concessle aan aen of

meer markipariijen voor de feitelijke exploitatie van de luchthaven. In principe zal dat via een
openbare Europese aanbesteding gebeuren om tot een marktconforme prijsstelling te komen,

Het straven is om viterlijk in het voorjaar 2015 daadwerkelijk te starten met de
aanbestedingsprocedure. Bij het doorlopen van de aanbestedingsprocedure laal de Provincie zich
ondersteunen door een ‘Raad van Advies'. De gegadigden zullen onder meer worden getoetst op
aspecten als experlise, middelen en conduite/reputatie zodat continulieit en kwalileit van de
exploftatie In redefijkheid gewaarborgd zijn. Tevens zal nadrukkelijk de optie onderzocht worden
waarbij de concassienemer als Investeringspartner optreedt. Alleen partijen, die In votdeende male
kwalificeren, zullen worden toegefaten tot de finale fase ven de aanbestedingsprocedure. In die fase
2ulten partijen een bieding doen op het concessleconiract dat in opdracht van de Provincie met
ondersteuning van deskundigen is opgesteld. DIt contract regeit de voorwaarden die aan de
exploitatie zullen zijn verbonden, maar ook de bijdragen vanuit de overheid. De concassionaris
verkrijgt gedurende de looptijd van het contract {bljvoorbeekd 10 jaar of meer) het exclusieve recht
fot exploitatie van de luchihaven.

De concesslonaris(sen) explolteert de luchihaven en gebruikt de luchthaveninfrastructuur conform

de [n het conlract voorgeschraven normen, Hieronder vafl onder meer maar nlet uitsluitend:

- het waarborgen van een vellige exploitalle van de [uchthaven,

- het faciliteren van passagiers, aifiines en vilegtulgen op de luchthaven en

- hat athandelen van bagage en cargo.

- verder kan zijn vastgelegd dat de concessionarig zorg dient te dragen voor voldoende
parkeergelegenhsid.

Als de concessle eenmaal Is verleend zal de toezichthoudende rol blj de direclie van de BV
Luchthavenbedrijf komen te liggen, waarblj de Provincie zich za) gedragen als actief aandeslhouder.
De exploitatiekosten van de BV Luchthavenbedsiff als zodanig (dlrectievoering) zijn beperkt en
wardsn In princlpe gedekt uit de concesslevergoading.

4.3 Vervolgiraject

Om de voorkeursoplie met passagiers uit te werken en de exploitatie van de luchthaven via een

concessie In de markt te zetten, mosten de volgende stappen worden gezet:

1. op basls van de O-variant mast eén elultende businesscase gereallsesrd kunnen worden (zle
analyses In Hoofdstuk 3). Dat betekent allereerst dat de intentieverkiaringen die door direclie en
vakbonden én door de reglo zijn afgegeven (zie hoofdstuk 2 en 3; totaalbedrag ca. € 11 miljoen)
middels harde toezeggingen fot uitvoering worden gehracht. Tevens dlent de staatssecretaris
van Infrastructuur en Milleu er mee akkoord te gaan dat, gelst op de beslulien dia door uw
Staten worden genomen ten aanzien van de toskomst van MAA, de resterende
rijksinvesteringsbijdrage ad ca. € 10 mijoen, op een goede manier besteed wordi (zle ook
bijlage 1 paragraaf 6). De eerder gestelde termijn voor het realiseren van de luchtzijdige
investeringen (1 oktober 2015) moet ivorden losge!aten.
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indien de ganoemde infentieverklaringen niet worden nagekomen of de rijksbijdrage, dle reeds
in 2001 is toegekend, wordt teruggeaist, ontstaat er een nieuwe sitvatie waarbij ons College
-eventueel een nleuw voorstel omtrent da loekomst van MAA aan uw Stalen zal richten.
2. aankoop ven de aandeien NV HBLM (toestemming van het minisferie van Binnenlandse Zaken
en Keninkrlksrefaties / BZK nodlg). Wij gaan er van uit de onder punt 1. genoemde stappen
{formaliseren Intenties eri akkoord staatssecretaris) voor 1 jull 2014 gezet zijn en datde
aandelen van de NV HBLM per die datum gekocht worden. Indien dat onverhoopt nog niet is
gebeurd dan zullen wij de maandelijkse NEDAB bijdrage continueren om te voorkomen dat MAA
in liquiditeltsprobleman komt. Wi zullen uw Staten Informeren over de sland van zaken en ons
een oordeel vormen of wij een nisuw besluit aan PS over de toekomst van MAA moeten
voorleggen;
reorganisatie van de luchthavenorganisalie door een nog aan te slellen (interim)manager;
aanpassing Jurldische structuur;
entvlechting zoals In paragraaf 4.2 staat beschreven. Deze ontvischting zal naar schatting 1 jaar
in baglag nemen;
8. doen van noodzakelijke Investeringen. Deals zal het subsidi¥ren aan de Europess Commissie
ter goedkeuring moeten worden voorgelegd;
7. opstellen concessieovereenkomst;
8. openbare aanbesteding van de luchthavenexplotatie conform de concessleovareenkomst.

paw

Indien uw Staten voor veorkeursoptie kiezen, dan zullen zoveel mogelijk stappen parallel uitgevoerd
worden. Dat neemt niet weg dat het ¢a. 2 [aar zal vergen voordat de etructuur zoals hierboven
beschreven operationest is en een nisuwe exploiiant geselecteerd is {om en nabij juli 2016). in het
voorjaar 2016 moet zijn voldaan aan de volgende voorwaarden:

1. erdient - op basls, van de sinds december 2009 van kracht 2fjnde nfeuwe Regelgeving
burgeriuchthavens en mililalre luchthavens (RBML) — voor MAA ean nieuw luchthavenbestuit
genomen te zijn door het Minlsterie van infrastructuur én Mitisu door omzetling van het huidige
aanwijzingsbeslult. Dat betekant ook dat er een tevensyalbare businesscase moet liggen;

2. dereorganisatie van het luchthavenbedrijf most zljn doorgevoerd;

3. er moet minimaal een markipartij zlin geselecteard met kennis en ervaring op het gebled van
explolteren van (reglonale) luchthavens;

Indien nlet 2an deze voorwaarden is voldaan, zal om de financléle rislco's van de Provincle te
beperken, de terugvaloptie in bieeld komen: een luchthaven zonder regullere passaglersviuchten
waardoor de inzet van publieke middefen wordt teruggebracht en verdere personele besperingen
gerealiseerd worden en ook de Investeringen In de infrastructuurfterminal verminderd worden.

4.4  Kansen en risico’s

De voorstelien die wi} aan uw Staten voorleggen ten aanzien van het provinclale financigle
cemmitment en de splitsing In publieke infrastrictuur en exploitatie door marktpartijen komen
overeen mel de sltuatie blj de meeste luchthavens in Europa (zle bljlage 1, paragraaf 7).
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Het voorgestetde traject houdt kansen en rsico’s in. De kansen komen tot uitdrukking in een
voorspoedige toekomst van MAA, meer werkgelegenheid, investeringen en lagere bijdrage van de
Provincle. De economische ontwikkelingen en de daarbij hotende groel in het transport zullen in
belangrijke mate de toekomst van MAA bepalen. De kansen zullen zich ook manifesteren Indien
andere partijen gaan bidragen en/of investaren. LED en LIOF hebben inmiddels de intentle
uitgesproken om op projectbasis bl te dragen aan MAA (zis bilage 13).

De belangrijkste risico’s zijn tegenvallende vervoersontwikkelingen, het treject dat daoriopen moet
worden In verband met staatssteun, de toerekening van de kosten van de luchtverkeersieiding, de
goedieuring van de staatssecretaris voor de inzet van de in het verleden loegekende rijksmiddelen.
voor de luchizijdige infrastructuur en de vraag of er binnen twee jaar een exploltant wordt
geselecteerd. Zoals wj in voorliggends nota hebben verwoord, vinden wi| het voor een duvrzaam
perspectief van MAA betangrijk dat de exploltatie van de luchthaven In handen van markipartijen
komt. Wi} stelien een scenario voor waarbij wi), mede op baels van de kennle en ervaringen van
onze adviseurs, er van uit gaan dat maridpartijen geinteresseerd zijn in de exploltatie van de
luchthaven. Om een marktpart)j te kunnen Interesseren In de exploitatie van ds Juchthaven moet
sprake ljn van een structuree! en substantiesl commitment van de zfjde van de Provincle. in de
eerste plaats doordat de Provincle nadat zij elgenaar Is geworden, de noodzakelljke (achterstaltige)
Investeringen in de luchthaveninfrastructuur doet tot een badrag van fuim € 15,5 miljoen. In de
tweede plaats door de toezegging van de Provincie om de NEDAB-kosten over de periode toten
met juni 2024 vaor in totaal € 30 miljoen te subsidieren. Voor de ullbouwfase hebben PS de intentie
uitgespraken € 15 nilljoen voor uitbreldingsinvesteringen te resesveren. Investeringsaanvragen
worden in de toekomst beoordes!d op basls van overlegde businesscases waarblj tevens de
verkoopopbrengsten uit nlet-cruciaal vastgoed zullen worden belrokken. Doze Investeringen, zoals
het aanleggen van een platform blj de nieuwe cargoloods, zal de Provincle pas plegen op basis van
concrete businesscases en onder zakelijke condilles.

Per saldo kunnen In de ontwikkeling van MAA twee fasen worden onderscheiden te weten de
instandhoudingsfase en de uitbouwfase.

1. de instendhoudingsfase

Deze vangt aan direct nadat de Provincie eigenaar is geworden. Deze fase bestaat eniit dat de
noodzakelijke investeringen worden gedaan om de luchthaven open te houden en explaitatie door
markipartijen mogelijk blijt. De instandhoudingsfase start per 1 Jull 2014 en eindigt om en nab) juli
2018. Als op die datum nog geen exploltant is geselsciserd, zal de terugvaloplie (MAA zonder het
reguliere passaglersvervoer) overwogen worden.

Wij echten het cruclaal dat er voor de bedrljven en werknemers die athankelilk zijn van de
luchthaven en voor potentiele Investesrders er door uw Stalen duldelilkheld wordt verstrekt over het
provinciale commitment voor de komentie 10 jaar. Dat neemt niet weg dat indien in Juni 2016 geen
exploitant Is goselacteerd, alsdan bezien moet worden wat het toskomstig perspectief Is waaronder
de explohiatle van de luchthaven kan worden voorigezet (de zogenasmde terugvaloptie). Met de
koop van de aandelen NV HBLM krijgt de Provincie onder andere 170 ha. luchthaventerrein in
eigendom, een aantal opstalien, 40% van het (sandelen)kapliaal in LDAVM maar ook alle
verplichtingen en verantwoordelijkheden die horen blj de rol van een aandeelhouder.
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2. de ultbouwfase

Deze fase is erop gerichi om ¢fa omzelgroef te realiseran die noodzakelijk is om etruclureel posilieve
kasstromen te realiseren (Ondernemingsplan MAA). De financiéle inbreng van de Provincie in de
uitbouw-fase bestaat nat als In de instandhoudingsFase uit de bijdrage In de NEDAB-koslen en de
kosten van noodzakelijk onderhoud aan de concesslehouder. In de ultbouwfase moet rulmte
ontstaan voor (gedeeltelike) doorbelasting aan de concesslghouden(s). Hoeveel en wanneer kan
worden doorbelast is efhankelijk van de omzetgroe), die de exploitant wes! ta realiseren.

In de uitbbiwfase komen investeringen om de omzetgroet van voosel vracht verder te versnetien In
beginsel voor rekening en risico van de exploftant. Eventuee! draagt de Pravincie bij op basis van
concrete businesscases en onder zakelljke condities. Voor de provincigle bljdrage kan geput worden
uit verkoopopbrengsten uit nlet-cruciaal vastgoed. Tevens Kan via uw Staten beroep warden gedaan
op de reservering ad € 15 miljoen, Deze middelen zijn nodig voor ultbreldingsinvesteringen zoals het
uitbreiden en upgraden van de terminal of de aanleg van platforms. Naamate de omze! toeneemt,
groelt ook de rulmte voor doorbelasting van de Provinclale kosten In NEDAB en investeringen aan
de concesslehouder({s).

Hoofdstuk 5. Financién _

De slagvaardigheld die gevraagd Is in deze tijd heefi de afgelopen maanden gelsid tot forse inzet
van middelan Jangs de bestaande Hjnen van het coalitisakkoord. Oit heeft erin geresulteerd dat naast
onze reguliere middeleninzel een aanzienlijk de#! van de Intensivaringsmiddelen amkidels zijn
besteed en/of bestemd. Dit heef tot gevolg dat voor de luchthaven MAA, die zonder mser als
structuwversterkend kan worden aangemerkt, geen regulier budget en geen intensiveringsmiddelen
meer beschikbaar 2ijn en dat de uitvoering van het project vraagt om inzet van een deel van de
Immunisatieressrve. Hat kader waarlangs deze ontirekking dient plaats te vinden is via de
Voorjaarsnola aangevuld met Amendement A1 bahorende bij dis Vooijaersnota en opgenomen In
de financisle spelragets zoals weergegeven In de vastgestelde begroting 2014 (paragraaf 6.3).

Voor de periode tot en met 30 juni 2014 hebben uw Staten op 21 junl 2013 besloten om een
NEOAB-subsidie te verstrekken van maximaat € 4,5 mijoen waarbij ruimte is gecrederd om een
aantal ecenario’s verder {e onderzoeken en ult te werken. Het ondersteunsn van MAA middels het
verstrekken van NEDAB aan MAA van € 30 miljoen voor een periode van 10 Jaren, vanaf 1 jull 2014
tat en miet 30 juni 2024 is onontkoombaar en vindt plaats bl veel reglonale luchthavens. Deze
blidrage kan geclassificeard worden als categorie 1: *PS akkoord, Inhoudelijk en financlee)®, De
NEDAB bijdragen worden overigens uitsluitend verstrekt ter vergoeding van kosten welke
rechtstreeks samenhangen met de aclivitelien die behoren lo! de handhaving van de openbare orde
en veiligheld van de daarmee verbonden infrastructuur en zulien Jaariijks worden afgerekend. De
BTW aspecten en risico’s (verrekening mogelijkheden binnen MAA) dienen nog nader onderzocht te
worder.

Deze NEDAR bijdrage kan aangemerkt worden als een structurele jaariljkse terugkomende bijdrage,
thans vast te leggen voor een perioda van 10 jagr. Met het vaststeilen ven da Voorjaarsnota 2013 en
het hierb] behorende Amendament A1 zijn de velgande spelregels toegevoegd: “de meerjarige
begrolingsrulmte mag belast worden mét de Jaariasten van structuurversterkende projecten.
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Indien onvaldoende bestaande middelen aanwezig zijn ter dekking van een structuurversterkend
project vindt dekking plaats uit de Immunisatiereserve”. Ons voorstel gaat derhalve uit van deze
bestendige gedragelijn: in eerste instantie dekking van de slructurele jaarlasten uit de meerjarige
begrotingsruimte. Aangezian de begrolingsruimte in de jaren 2014 en 2015 gean ruimie meer biedt
voor dekiing van deze structwrele laster wordt uw Staten voorgesteld om voor deze beide jaren de
NEDAB-kosten te dekken uit de Immunisatisreserve. Dit betreft een badrag van In totaal € 8 miljoen.

Uw Staten wordt voorgestekd om:

a. ean bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van
NEDAB-kosten (10 jaar) conform bljgévoegd instellingsbesiuit. De voeding van deze reserve vindt
plaats middels een onttrekking aan de Immunisatiereserve ad € 8 miljoen (2014 en 2016), waarna
opbouw van het restant ad € 22 miljoen in gelijke tranches plaatsvindt in 8 Jaren ten laste van de
reguliere begrotingsruimte, zijade € 2,76 mifjoen per Jaar (2016-2023). De Joariljkse werkelijke
NEDAB-kosten zullen aan doze Bestemmingsieserve onttrokken kunnen worden tot en met

30 juni 2024.

B. Hel verstrekken van een bljdrageaan MAA voor achtarstaliig onderhoud en Investeringen van

€ 16.635.000,- dis als nlet revolverend kan worden aangemerkt. {categotie 1: *PS akkoord,
Inhoudelijk en financlesl)”. Deze Is geclassificesrd als "nlet revolverend mits aantoondaer
structuurversterkend en aantoonbaar maatschappelijk rendement opleveren®. De Provincle mag
deze verstrekking activeran (op de balans opnemaen) als “bijdrage aan activa van derden”. De
geactiveerde "bljdrage aan activa van derden” wordt afgeschreven in 10 gelljke bedragen van rulmn
€ 1,55 miljoen per jaar. De jearijkse atschrijving wordt ten laste van de regulisre begrotingsruimte
gebracht.

C. een principebesluit te nemen voor de overige verwachte investeringen ad € 15 mijoen (categorie
4: *PS spreekt intentie ult, financieel wordt niets beslolen®). investeringsaanvragen worden In de
toekomst beoordeeld op basis van oveilsgde businesscases waarblj verkoopopbrengsten it niet-
cruclaal vastgoed zullen worden betrokken.

In het Statenvoorstel structuurverstérkende projecten, dat op 7 februari 2014 In uw Staten aan de
orde is geweest, Is het verloop van de Immunistatiereserve weergegeven. In de onderstaande
grafiek is dit verloop aangepast waarbij In 2014 an 2015 [aarkjks € 4 miljoen (NEDAB-kosten) ten
laste van de reserve Is gebracht (project 8).
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Vertoop Immunisatiereserve ultimo hoekjaar 2033-2023
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De grafiek gesft een conservatief begld van het verloopt van de immunisatiereserve. Er Is geen
rekening gehouden mat (rente)mesvallers of opbrengsten vif projecten

8 Afweging van alternatiseven en motivering gemaakte keuze .
Een altematief s de slulting van MAA (scanario 1). Gelel op de sociaal-economische gevolgen van
het eluitingsscenario in termen van verias aan werkgelegenheld, bruto reglonaal product en
aantasting van de kwallleit van het vestigingsklimaat, vormt dit scenario voor ons College geen

optie.

7 Relatle mot Programmabegrofing — financiéle aspecten
Na verwerving van de sandelen HLBM voor € 1 is sprake van een nisuwe provinciale deelneming.
Rapportage over deze deeineming vindi plaats via de paragraaf Verbonden Parfijen en In de
begroting en de Jaarrekening. De kaders met betrekking tot actief aandeelhouderschap, opgenomen
In het Ultvoeringskader “Sturing in Samenwerking® zijn van toepassing.

. 8 Juridische aspecten - deregulering

Voorgesteld wordt am een bedrag van maximaal € 30 miljoen in de vorm van een bijdrage In de
kosten van een Niet-Economische Diensten van Algemsen Belang (NEDAB) voor de periode

1Juli 2014 tot 1 Juli 2024 toe te kennen aan MAA BV. De bljdrage za) ultsluitend worden verstrekt ter
vergoeding van de kosten weilke rechistresks samennangen met de activitelten dle bahoren tot de
handhaving van de openbare orde en vefligheld en van de daarmee verbonden Infrastructuur. Dit
betreft activitelten als politie, operationele bevelliging, maatregelen inzake brandvelligheid en
openbare luchtverkearsbevelliging. Doordat er sprake Is van subsidigrng van niel-commercigle {én
dus nlet-economische) activitelten is er geen sprake van staatssteun.

Aangezlen er sprake Is van een geruime periode waarin deze kosten reeds door MAA BV gedragen
Ziin, 2at deels teruggekeken worden naar de kosten die in voorgaande jaren zijn gemaakl.
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Aangezlen er gean sprake Is van slaatssteun, is dit ook mogelijk. Wel zél een afwijking van de
Algemene Subsidieverordening 2012 Provincle Limburg noodzakelijk zijn om de reeds gemaakte
kosten subsidiabel te achten,

De Investeringen zullen ter goedkewring gemeld moeten worden bj de Ewropese Commissie. Tijdens
die aanmeldingsprocedura mag het vocrnemen niel tot vilvoering gebracht worden totdat de
Europess Commissie gosdkeuring hesft verisend. De termijn waarbinnen een beslissing door de
Europess Commissle wordt genomsn bedraagt in de regel 6 tot 12 maanden. De meldingsprocedure
zal zo shel mogelijk na besluitvorming door uw Staten opgestart worden.

De Europese Commissie heeft zeer recentelijk nieuwe richisnoeren inzake steunveriening aan
luchthavens en luchtvaarimaatschappijen bekendgemaakt, In die richtsnoeren heeft de Commissie
voor het eerst maximumsteunpercentages vasigesteld (voor zover refevant voor MAA: imax. 75%
Investeringssteun en 80% exploitallesteun). Overige juridische aspecten (fiscaal-juridisch,
vennootschapsrechielijk, aanbestedingsrechtelijk etc.) worden geadresseard bij de uitwerking van
de ontvlechting en herinrichting van de nleuwe [uridische structuur na beslultvorming van Provinciale
Staten.

Verbindingslijnen en andere visles

In het Coglitieakkoord 2012-2015 is opgenomen dat de coalitiepartijen zich blijven Inzetten voor de
varsterking van de positle vah MAA als logistiek centrum voor luchtvrachl en passaglersiuchthaven
voor zakelljk en transferverkeer. In de uitwerking zal aanslulting gezocht worden blj spearpunten In
het economisch beleidsveld uit hel coalitieakkoord. Meer In het bijzonder met de Limburg Agenda en
de topsectoren logistiek, vrija Hidseconomie en de campussen (Chemelol Campus, Maastricht
Health Campus). Van balang is tevens dat er afstemming plaatsvindt met het bestaande belang van
de Provincie In de ontwlkkeling van LDAVM (via het Provinclaal Grondbedrijf).

Verdere planning, procedure en ultvoering

~ Op basls van het besluit van Provinciale Staten zullen wij overgaan tot het aankopen van de

aandelen van NV HBLM, Vervolgens za! herstructurering, ontvlechling en concessieverlening
plaatsvinden confarm hetgeen In voorliggende nota in paragraaf 4.2.i8 beschreven.

Periodieke informatie

Een keer per jaar leggen Gedeputeerde Staten verantwoording af over het gevoerde
deelnemingenbeleld. GS daen dit middals de paragraaf Verbonden Partijen in het jaarversiag van de
Pravincle,

Evaluatie
Niat van toapassing.

Communicatie
Nist van toepassing.
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14 Bijlagen ter inzage enfof meepgezondsn

Meegezonden:

-

-

8ljlage 1: Actles sids junl 2013

Bijlage 2: Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013)

Bijlage 3: Brief direclie MAA en vakbonden {(maart 2013)

Bijlage 4: Samenvatting van het ondememingsplen HBLM 2014/15-2018/19

Bijlage 8: Het economisch en maatschappelijk bslang van Maastricht Aechen Airport (EUI
februari 2014}

Bijlage 11: Brief intentie bijdrage regio

Bijlage 12: Fiche ultvoeringskader MAA

Bijlage 13: brleven van LED en LIOF

Vertrouwslljk ter inzage bij de Griffie:

2014114130

Bijlage &: Ondememingsplan 2014/15 — 2018/19 NV Holding Businesspark Luchthaven
Maastricht {MAA, maart 2014)

Bijffage 6: Maastricht Aachen Airport eecond opinion capex (Deerns, december 2013}

Bijiage 7: Maaslricht Aachen Alrpoit, Analyse onderbouwing verkoop etfpacht en grond (Deloitte,
december 2013)

Bijlage 8: Wat krijgt de Provincle voor€ 1 ?

Bijlage 10: Maastricht Aachen Alrport Financigle doorrekeningen (Deloitte, maart 2014)

Bijlage 14: Memo kwartaglmeting per 31 december 2013 (Deloltts, maart 2014).




provincie limburg

ONTWERPBESLUIT
PROVINCIALE STATEN
VAN LIMBURG

No: G-14-008

Provinciale Staten van Limburg;

gezien het voorstel van Gedeputserde Staten van Limburg van 25 maart 2014;

beslujten:

1.
2
3.

Kennls te nemen van vootliggende nota.

In te stemmen met de keuze voor de voorkeursoptis (Inclusief passaglers), scenario 4,

Ten aanzien van de overname van-de aandelen NV HBLM voor €1,- alsmede ten aanzien van de
oprichling van (iwee of drie) vennootschappen walke zullen ontstaan len gevoige van de
ontvlechting en de dientengevolge herinrichting van de Juridische structitur de voigende wensen
en bedenkingen kenbaar te maken:

Een bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van
NEDAB-kosten (zljnde da kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang, zoals
secwity en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bligevoegd instellingsbesluit. De voeding
van deze reserve vindt plaats middels een ontirekking aan de Immunisatiereserve ad € 8 mifjoen
(2014 en 2015), waarna dekking van het restant ad € 22 miljoen in gelllke tranches: plaatsvindt in

8 jaren ten lasie van de reguliers begrotingsruimte, zijnde € 2,75 miljoen per jaar (2016-2023). De
bijdrage is niet revolversnd (categorie 1: “PS akkoord, inhoudelijk en tinancieel"). De jaariijkse
werkslijke NEDAB-kosten zullen @an deze bestemmingsraserve onttrokken kunnen worden

tot en met 30 juni 2024,

Het versirekken van een bijdrage aan MAA BV voor achterstalllg onderhoud en investeringen van
€ 15.635.000 die ale nist revolverend kan worden aangemerk| (categorie 1: “PS akkoord, Inhoudelijk
en financleel’). Deze verstrekking activeren als “bijdrage aan activa van derden”. De geactiveerde
“bijdrage aan activa ven derden” afschrijven in 10 gelijke bedragen van € 1.553.500,- per Jaar. De
jaarlijkse afschrijving wordl ten laste van de reguilere begrotingsrulmte gebracht. In verband met de
nisuwe richtsnoeren inzake steunverlening aan luchthavens en luchivaartmastschappljen ult maart
2014, gasn wij bezien op welke wijze deze middelan staatesteunproof toegakend kunnen worden.
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6. Een principebeslult te nemen voor de overige verwachte investeringen ad € 16 miljoen (categorie 4.
*PS spreekt intentle ult, financieel wordt niets beslolen®). Investeringssanvragen worden in de
togkomst beoordesld op basls van overlegde businesscases waarblj tevens de verkoopophrengsten
uit nlet-cruclaal vastgoed zullen worden betrokken.

7. GS op te dragen het daarheen te lelden dat de rijksinvesieringsbijdrage behouden blijft voor MAA en
dat de intenties zoals die uitgesproken zijn In de brieven van de regic én MAA en de vakbonden
gedffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het vervolgproces (zoals beschreven In
hoofdsiuk 4, Paragraafl 4.3).

8. Kennis te nemen van hel voornemen van Gedeputesrde Steten om, indlen naar het oordeel van
Gedeputeerde Staten de intenties In onvoldoende mete gerealisesrd zljn enfof de
riksinvesteringsbijdrage niet behouden blijft voor MAA, eventueel een nisuw voorstel omtrent de
loakomst van MAA aan Provinciale Staten vaor te leggen waarblj In leder geval vooralsnog de
maandelijkse bijdrage in de NEDAB-kosten ook na 1 Juli 2014 wordl gecontinueerd.

Aldus vastgesteld door de Provinciale Staten van Limburg In hun vergadering van

voorziter,

griffier,

2034114120 3




Bilage van (5-1(j-008

Provinciate Staten van Limbumg;

besluilen;

onderstaande invesleringskredisien voor het Jaar 2014

beschikbaar te stellen
Prog;fnmma v::g ' h Omachiijving investering shech. beﬂra_g
101 27 |Bijdrage MAA BV voor achtesstallig onderhoud en Investaringon, tranche 2014 10
101 28 {Bijdrage MAA BV voor achlerstallly onderhoud en investeringen, iranche 2015 10
101 29 |Blidrage MAA BV voor achterstallig onderhoud an Investeringen, ranche 2016 10
101 30 }Bijdrage MAA BV voor achterstallly onderhaud an Investesngen, tranche 2017 10
101 31 |Bijdrage MAA BV voor achierstallig onderhoud en invasteringen, franche 2018 e.v. 10
totaalf

Aldus besloten in de vergadering van Pravinciale Stalen van

Giffier, mevr. drs, J.J. Braam

Voorzitter, drs. Th.J.F.M. Bovens




Bllage  van G-l‘-l-oas
Provinciale Stabsw van Limburg;
besiuRen: Diansgear. 2014
de tasten en batan van de begroting 2044 en bihorends mearjarersaming 2015-2017 gls voigt t= wiizigen:

De Wogkomst van Maastricht Aashan Alrport
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Aldus vestgesteld door Provinciale Staten van Limburg In de vergadering van

Griffier, mevr. Drs, J.J. Braam Voorzitter, drs. Th.J.F.M, Bovens




Bljlage instellingshesiult reserve

No: G- I4-008

033
,7"'5:; -?Ll‘-").’ﬂ;l:i.

! Instellingsdatum PS-besiuit 16-5-2014 G-777727 o : e o]
Doel van de resenve De reserve is bedoeld voor de dekking van de jaarlijkse kasten van
Niet Economische Diensten van Algemeen Belang (b.v. securily en
brandweer) van de luchthaven Maastricht Aachen Airport.
Voedingsplan De reserve wordt in 2014 en 2015 gevoed door een onttrekking vit
de Immunisatiereserve van € 4,0 min. per Jaar. In de Jaren 2018 {ot
i_ en met 2023 wordt ten laste van de meerjarige begrolingsresultaten ;
‘ Jaarlijke een bedrag van € 2,75 min. aan de reserve toegevoegd. Het
totaal van de stortingsbedragen komt hlermee op € 30, 0 min.
Hestadingsplan De reserve wordt jaarlijks aangesproken vaor de werkelijke kosten
: van Niet Economische Diensten van Algemeen Belang (b.v. sacurily
en brandweer) van de luchthaven Maastricht Aachen Airport. Tot
ulterllik 30 juni 2024 kan de reserve worden aangesproken.
Maximuam omwvang ) € 30,0 min. .
Rentetasvoeging Nee.

Aldus beslolen in de vergadering van Provinclale Staten van

Grilftar, mevr. drs. J.J. Braam

Voorzitter, drs. Th.).F.M. Bovens
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Gemeente Madastricht
> RETOURADRITS FOSTOUS 1092, 6201 BZ MAASTRICHT DEZODKADRES
Mosee Forum 10
6211 DW Maastricht
. POSTADRES
Provincie Limburg Postbus 1992
t.a.v. Gedeputeerds Staten 6201 BZ Maastricht
Postbus §700
6202 MA MAASTRICHT WWIW.ORMAENTEMAASTRICHT NL
ONDERWERP DATUM BLLAGEN
Maasiricht Aachen Airport (MAA) 24 juni 2014
BEIANDELD DOOR DOORKIRSNUMMER ONZE REFERENTIR
2014.26365
E-MAILADRES FAXNUMMBER. 1FW REFERENTIB
stef.nlekamp@maastricht.ni
Geacht College,

Naar aanleiding van uw brief d.d. 18 juni 2014 kunnen wij u het volgende melden. Wi onderschrijven
het ecanomisch en maatschappefijke belang van Maastricht Aachen Alport (MAA) voor Zuld-
Limburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Health Campus in Maaslricht, de Chemelot
Campus in Sittard-Geleen en de groel van Smart Services in Parkslad.

De luchthaven is een cruciale factor voor het imago van Internationale vestigingsregio en ais cluster
VOOr passagiersvarvoer, viachivervoer, viiegtuigonderhoud en MBO luchtvaartiechniek.

Tevens is de luchthaven van betekenis vaor het toerisme in de reglo, conferenties in het MECC en
de TEFAF. Daamsast is MAA van groot bslang voor de bestaands werkgslegenheid.

Wjij ondersleunen dan ook de inspanning van de provincle Limburg om een rendabel business plan
te realisaren. Namens de centrumgemeenten Heerlen en Slitard-Geleen, zal de gemeente
Maastricht me! de Provincie de overheld verlegenwoordigen in overleg en projectorganisatie over de
toekomst van MAA. Als vestigingsplaats van MAA zal ook de gemeente Beek zitling hebben in deze

projectorganisatie.

Wi verbinden twee voorwaarden aan onze Inspanningen ten behosve van de ontwikkeling van MAA;
- MAA bfijft een {uchthaven waar regulier paseagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het
economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen;
- Ulterlljk op 1 jull 2016 Is ean businesacasefverdlenmode! voor handen, waaruit blijkt dat sen

cammercidle explottatie van MAA realistisch is en private parlijen verklaren dat zij dit
verdienmodel zullen realiseren.

Indien kan worden vaslgesteld dat een commercidie explottatie van MAA realistisch is, zijn wi) bereld
te bevorderen dat de financiéle middelen beschikbaar komen voor noodzakelijke, publieke
randvoorwaarden voor deze commercitle explovtatie.

PAGINA
{van3




Gemeente Maastricht

DATUM
24 junf 2014

De Colleges van de gemeenten Siltard-Gelesn, Heerlen en Maastricht spreken de bereidheld ult

zorg te dragen voor reglonale dekking in Zuld-Limburg van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van

MAA — onder voorbehoud van goedkewring door de respectieveljke gemeenteraden. Ook wordt

_ gekeken naar de wijze waarop Limburg Economic Development kan bijdragen aan het realiseren van
een rendabel businessplan en overige binnen hat LED programma en beleid passende projecten.

Met vriendslijke groet,

r en Wethoudere van de gemeente Maastricht,

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Heerlen,
namens deze

Burgemeester P Depla

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Sitlerd-Geleen,
namens's

PAGIVA
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Gemeente Madastricht

DATUM
24 jun] 2014
Afschrlft{en):
$ van der Steen
M. Jongen
PAOINA
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provincie limburg

L4

Gemeente Maasiricy
I X
Het college van Burgemaester ngek.: 27 DEC 200
en wethouders van de Reg. nr -
gemeente Maastricht 2 ol Todo3
Postbus 1992

6201 BZ MAASTRICHT

Cluster §TR Beahandeld G.H.G. Waeijen

Faxnummer Dooridesnummer  +31 (0)43 389 80 08
One kenmerk  2014/70893 Uw kenmerk 2014.25365
Bijlage{n) - Maastricht 16 december 2014

VERZONDEN 19 ucl. 200

Onderwerp
Regionale bijdrage Maastricht Aachen Alrport

Geacht Collegs,

In uw brief d.d. 24 juni 2014 {kenmeric 2014.25365) bevestigt u de eerder door uw burgemeester
uitgesproken intentie, namelik dat u bereid bent zorg te dragen vaor regionale dekking in Zuid-Limburg
van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van Maastricht Aachen Alrport onder vaorbehoud van
goedkeuring door uw gemeenteraad. U verbindt ean deze bereidheld twee voorwaarden:

1. MAA blijit een [uchthaven waar reguller passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het
economisch speerpunt ‘Maintenance’ zich verdsr kan ontwikkelen;

2. Ulterlijk op 1 juli 20116 i een business caseiverdienmode! voor handen, waarult blijkt dat een
commercigle exploltatie van MAA realistisch is en private partijen vesklaren dat zij dit
verdienmodel zullen reallseren.

Wij hebben inmiddels de aanbesteding van de concessie van ds exploitatie gepubliceerd. In de eerste
week van februari 2015 vindt een zogenaamde ‘bidders conferentie’ plaats en gaan wij in gesprek en
onderhandeling met potentigle concessienemers. De business case MAA is alleen slultend te maken
indlen er een reglonale bijdrage ad € 6 miljoen komt (zie ook het voorstel aan Provinciale Staten “De
toekomst voor Maastricht-Aachen Alrport® van 28 maart 2014). Inmiddels is de gemeenteraad van Beek
akkoord gegaan met ean bijdrage van € 2 miljoen.

Om met markipartijen serieus in gesprek te gaan, moet gegarandeerd zijn dat met inachtneming van de
door u gesteide voorwaarden, de resterende reglonale bijdrage van € 4 miljoen ook daadwerkelijk
verstrekt wordt. Het kan nlet zo zljn dat wij het komend jaar maridpartijen vragen om tijd en geld te gaan
investeren in een serieuze bieding en dat vervolgens blijkt dat foegezegde reglonale dekking er niet komt.

2014170884
Boxoshadroa; Pos\bus 5700 Tel +31433699389 IBAN ~nummar: Beralkbaar via:
Limburgiean 10 NL-6202 MA Maaslricht Fax +31433618000 NLOSRABOO132575738 Lijn 1 (richiing De Heeg)

NL-6220 GA Maastricht  pastbus@prviimburg.nl www.imburg.n) BiC-code: RABONL2U




provincie limburg

Wij roepen u dan ook wederom op om middels een besluit van uw gemeenteraad of anderszins ons
uiterlijx 1 maart 2015 te garanderen dat de regionale dekking tot stand komt. Wij gaan er daardjj van uil
dat indien voldaan is aan uw voorwaarden, de regionale bijdrage aan ons wordt over gemaakt. Volgens
de huidige planning Is dat medio 2016,

teerde Staten van Limbuig

2014170884
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Gemeente Maastricht

» RETOURADRES POSTEUS 1992, 6201 BZ MAASTRICHT 2H20BKADRYS
Mosae Forum 10

Provincle Limburg 8211 OW Measldcht

Qadepuleerde Stalen POSTADRDS

Postous 5700 Poslbus 1862 '

6202 MA MAASTRICHT 6201 BZ Maasirichl
TINWY.ARYRENYRMAASTRICHAT.HCG f

ONDBRIWWERP DATUM | VLILAGEN

Maasiricht Aachen Alrport, regionals 11 maed 2016

bijjdrage )

BRHANDILY DOOR DOORKIESNUMMER ONZEREPIRONTIR

M. (Matk) Jongen 043 350 47 17 2016-08624

B-MAJLADRES PAXNUMAIER UW RRVEHENTID

malh.Jongan@maastrichi.nl

Geacht College,

Naar aanteiding van uw brlef d.d. 16 december 2014 willen wij het volgende mel « delen.

At onderschrijvan het aconomisch en maalséhappelijke belang van Maaslricht Aachen Alport
{MAA) voor Zuid-Limburg, zeker ook getet op de ontwikkellng van de Heallh Campus in Maaslricht,
de-Chemalot Campus In Sittard-Gelsen en de groal van Smart Services In Parkstad. Tevens Is de
fuchhaven van belakenis voor hat zakelijk toertsme In de reglo, conferenties in hel MECC en
TEFAF. Daamnaast is MAA van groot belang voor de hestaande werkgelegenhaid” 2o schreven wi)

reeds In é2n brlef aan u d.d. 24 junt 2014,

Wi tisten u deslijds ook welen dat wij de Inspanning ven de provincle Limburg om een rendabsl
business plan te reallseran willen onderslatinen.
Wi verbanden In dlozelfde brlef iwee vaorwasrden voor expliciete financiels hetrokkenheld van onze
kant aan uw Inzet:
« MAA blijit sen luchihaven waar reguller passaglersvervoar kan plaalsvinden en waar het
economisch spesrpunt “Maintenance" zich verder kan ontwikkelingen;
Ulterlljk op 1 jul 2016 s esn businesscaselverdianmodel voor handen, waawit blijkt dat sen
cammercisie exploilaile van MAA reallsiisch Is en privete partijen verklaren dat zjj dit

verdienmadel 2ullen realiseren. '
in aanvillling daarop kunnen wi] u nu het volgende meedslen:

De drie sleden zullen, conlorm het daarloe gebrulkelijke proces near de geinesenteraden, de
bljdrage voor MAA concrellseren en opnemen In de op lé stellen Voorjaersniota'’s / Zomernola
2015.

- De diie sleden zullen teder € 1 miljosn voor hun rekening remen.
Daarenboven zal de gemaente Maaslicht garant slaan voor € 1 mifjosn exlia op voorwaurde dat

dit badrag geocormarkt en basleed wordt aan de acquisitie van segufiere lijnviuchten naar
Amsterdam of esn andere Europese malpport met inlescontinentate verbindingen, Maasiicht zal

In overleg met de nleuwe exploitant zeggenschap moelen krifgen in de besteding van deze
acquisitiegelden,

FACIVA
4van2




ROLLEN MAA

WORK IN PROGRESS

Strategy Consuliants

Elk van de gedefinieerde rollen sluit aan bij één of meer van de
ontwikkelingen in de regio

Strategische rollen voor de luchthavens in de regio — toelichting

Strategische rollen

Rationale

Focus op high-end
business jet verkeer

o

+ Focus op business jets biadt addiionele logistieke anderstetuming voor evenemanten in de regio
= Bi met name evenementen die in het hoger segment (voor High Net Worth Individuals) worden

geprofileerd biedt een duidellike focus op business-jets (met bifpassende infrastructuur)
meerwaarde

Services op luchthaven en lokale bestedingen genereren baten voor luchthaven, maar met name
inderegio

Air taxi hub

Middels Air Tand's wordt de Euregio meer ontsioten voor belangrijke (in de voorziene regionale
ontwikkelingen) passagiers groepen: kenniswerkers, zakenverkeer en op bijzondere
evenemonten & congressen gericht verkeer

Air tax's Is sen groeiende industrie (weliswaar vertraagd door economische crisis); Maastricht is
Zeer centraal gelegen tussen alle belangrijke hubs (DUS, FRA, AMS, BRU, LHR, CDG) wat een
geschikte locatie geeft voor een regionale hub

Life-science transport
(passagiers en vracht)

Life-science Is een cluster met behoefie aan bjzonder vracht- als personenverkaer (¢.a.
specialistische cargo, transport van kenniswerkers)

De luchthaven kan intensief samenwerken met andere partijen in de clusters om deze te
versterken of te versnellen: bijv. door het ontwikikelen van logistieke concepten, bieden van
benodigde infrastructutir of verder liggende markten te ontsiuiten

Low-volume, high value
cargo vervoer

Broe: Interviews, Roland Bergar

Ontwikkelingen in Technologische Top Regio resulteert in ontwikkeling van “high-value density”
producten (laag volume, hoge waarde) voor een wereidwijde markt

Vanwege "high-value density”, wereldwijde marskt, benodigde snelheden en bijzondere
veiligheidsprocedures is luchtvervoer een belangrijke modaliteit voor deze producten

| &
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ROLLEN MAA WORK IN PROGRESS

Strategy Consultants

Er zijn een viertal additionele en specifieke rollen te definiéren
voor MAA binnen de belangrijkste ontwikkelingen van de regio

Belangrijkste trends en mogelijke rolien voor MAA (additioneel aan "Business as usual"1))

- Technologische topregio's: Focus op high-end business jet verkeer
Transitie naar 7
kennisintensieve economie -
door clustervorming
Air taxi hub
- Toenemende profilering op -

(cultuur)toerisme en
grootschalige
evenementen

Life-science transport (passagiers en vracht)

v

- Toenemende connectiviteit Low-volume, high value cargo vervoer
en ontsluiting van de regio

1) Business as usual* De core-business van de luchthaven: actief acquireren van additionee] volume vanuit de bestaande markten
Brorz Interviews, Roland Berger | 28




ﬂ REGIONALE BIJDRAGE WORK IN PROGRESS

Strategy Consultants

RolaniBerger

De ambities van de spelers worden gerealiseerd door flexibel
passagiersvervoer te bieden en specifieke wensen in te vullen

Ambities regionale spelers
AMBITIES EN BENODIGDE MENSEN DIENSTEN MAA
* Europees cardiovasculair centrum: ] .
- Kenniswerkers » Verbinding met een hub
— Wellness toeristen ~» « Kleinschalig incidenteel
— Patiénten personen vervoer
— Congressen met specialisten ]
 Goedkope arbeid voor pensioen ]
. administratie > + Kleinschalig incidenteel
« Specifiek vervoer van directiestaf van personen vervoer
en naar de Randstad

* Ontwikkeling Biotech campus ..
— Vervoer van professoren en andere Ly " Kleinschalig incidenteel

kenniswerkers personen vervoer
* Groeien in congres bezoekers ] * Kleinschalig incidenteel
« Satelliet voor congresbezoek in Europa personen vervoer
~» . Aanbieden van faciliteiten
voor ontvangst belangrijke
congresbezoekers

Bron; Roland Berger
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E] RreciONALE BUDRAGE

WORK IN PROGRESS

jorovincie imeburg £

Strategy Consultants

Sleutelspelers geven aan dat de luchthaven een bélangrijke rol kan
spelen in het sneller en robuuster realiseren van hun ambities

Rol voor MAA volgens regionale sleutelspelers

Bron: Roland Berger

Conclusies

De tot op heden gesproken
partijen geven aan belang te
hebben bij een bloeiend MAA

Partijen geven ook mee te willen
denken en actief te willen
bijdragen aan de ontwikkeling
van MAA

Vooriopige conclusie Iijkt te zijn
dat verschillende partijen MAA
willen ondersteunen, maar dat 2ij
allen individueel nilet de
middelen hebben om dit te
realiseren

Een regisserende rol lijkt dan
ook weggelegd voor MAA die
alle individuele partijen bij etkaar
brengt om daarmee een
krachtig collectief te kunnen
vomen
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Srovincie dimourg T4

RolandBerger

BIIDRAGE AAN REGIONALE ONTWIKKELINGEBRK IN PROGRESS et

Hiermee heeft de Euregio de beschikking over een luchthaven die
kan bijdragen aan het invullen van de ambities van de regio

Ontwikkelingen op luchthaven en regio — selectie Conclusies

« De luchthaven kan op een aantal manieren direct bijdragen aan
de regio, door werkgelegenheid, zowel direct als indirect,
verbeterd vestigingsklimaat in de regio en als PR/marketing voor
lokate overheden en bedrijven

« Daamaast zijn in de nabijheid van de luchthaven, in Zuid-
Limburg en in de Euregio diverse ambities en ontwikkelingen te
identificerer waarbinnen MAA expliciet haar regionale functie
kan invullen

» Met name clustervorming en de focus op toerisme en
evenementen beinvioeden het vervoer en de vervoersbehoefte
in de regio:

— Clustervorming leidt tot veranderende vervoersbehoeftes
door toenemende bedrijvigheid en een meer kennis-
irtensieve economie (0.4, high-value, low volumse cargo)

— Focus op toerisme en evenementen biedt mogeliikheden voor
specifiek luchtvervoer (business jets, air taxd’s)

» MAA is goed gepositioneerd om in deze ambities een
(faciiterende) rol te vervullen, o.a. door expestise op cargo

« lnvulling van dia rol kan als indegraal anderdeel van de
omwikkelingen en in samenwerking met al de betrokken partijen,
niet alleen ondersteunend als infrastructuur provider

Bron: interviews, Raland Berger | 23
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Geachle teden van de Gemeenteraad,

Provinciale Staten van Limburg hebben op 16 mef 2014 bestoten een bljdrage van € 45,86 miljoen le
verstrekken ten behoeve van de duurzame loekomst van de luchthaven Maastricht Aacken Alrport
{MAA) en vroegen de reglo daarblj om een aanvullenda bjdrage van € 6 mifjoen. De burgemeester
van Maaglricht heelt daarhi] aangegeven een cotrdinerende rol op zich te nemen om de benodigde
middelen bijeen te krijgen. De colleges van Maasiricht, Heerlen, Sitlard-Geleen en Beek hebben op
1 jull 2014 een intentleverkiaring afgegeven voor een bljdrage van € 6 miljoen. Blj brlef van 2 Juti
2014 benl u daarover geinformeerd,

Inmiddels Is de Provincle onderhandelingen opgestart mel mogelijk loekomstige exploitanten van de
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014
wraagt de Provincle daarom om meer zekerheld ten aanzien van de door ons uitgesproken intenlie

(bljlage 1).

Beek heefl {(in 2014) reeds een raadsbesluil genomen waarin een bljdrage ter hoogte van € 2 miljoen
is vasigesteld. Bij brief van 11 maart j.I. hebben de colleges van Maasirichl, Heerlen en Sittard-
Gsleen de provincie genformeerd dat zjj - conform het daarioe gebruikelijke proces naar de
gemeenteraden - de bijdrage voor MAA aok concretiseren en opnemen In de op te stellen
Voorjaarsncla’s/Zomernola (biflage 2).

Bijgevoegd doan wij u beide briaven toekomen.

Burgemeester en Wethouders van Maastric

De Secretaris,

— PAGINA
1vani




DATUM
11 maat 2015

Met hel reeds genomen baslull door de gemeente Beek, ad € 2 miljoen, is daanmee da
gevraagde.€ 6 mlljoen, onder de hiervoor genoemde voorwaardsn, vearhanden.

Na goedkeuring in de ondsrscheldenlijke gemeenleraden van de Voorjaarsnota / Zomernola
2016 zal hel afyerond worden via de begrolingsbehandelingen waardoor derbedragen
beschlkbaar zullen zijn wanneer madio 2016 aan de voorwearden is voldaan.

Wij achien hiermee een aldoande reaclie la hebben gegeven op uw brief van 16 decemnber Ji en zlen
uw bavostiging hlarvan gasrne tagamost.

Met vilendelike ng

Collsge {Burgemaester an Welhouders van de gemeento Maaslricht,
namefis deze

(@n de gemeente Hesrlen,
Y

PAGINA
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Eyace 1

ACTIES SINDS JUNI 2013

In voorliggende bljlage staat beschreven welke acfies sinds het Stalenbesluit in juni 2013 zijn
endernomen. Achtéreenvolgens komt aan de orde:

1. Uitgangspunten Herstructureringsovereenkomst
2. Overeenkomst tot aandelenoverdracht

3. Overdracht eandelen NV ALTMAA

4. Subslidietoekenning en cashimanagement

5. Investerings-an hersteiplan

6. Marklorldntatie

7. Staatsteunaspecten

8. Luchthavanbesluit

9. Luchtverkeersleiding

10. Luchthaventerrein en badrijventerrein

11. Rapport Noordelijke Rekenkamer

12. Beantwoording vragen SP

1. Ungangspunten Herstructureringsovereenkomst

In juni 2013 is door de diverse betrokken partijen een Uitgangspunten Herstruoturerings-

overeenkomst gesioten. Hoofdultgangspunten in deze overeankomsten zijn: beginselbsreidheid van

de Provincle gedurende 1 jaar (lransitiefase) een maximale bijdrage van € 4,5 min, te verstrekken,
geclausuleerd en gefaseerd, ter compensalis van NEDAB-kosten. Voorwaarden waaronder worden -
nader beschreven in de overeenkomst en zijn gericht op een duurzame exploitatie van de luchthaven
op langere termijn en bstreffen in hoofdzazk de navolgende:

s verplichting tot aansteflen van Interim-management met de varplichting tot het opstellen van een
businessplan voor de periode 1 november 2013 ot 1 oktober 2015, een en ander ter goedkeuring
van Provincle, waarbij-de nadsuk dient te liggen op herstructurering van het luchthavenbedri)f
(verhogen van de opbrengsten, verlagen van de kosten evenals ¢en doorkijk naar loekomst);

» doslstelling van alle partjen is een duurzame exploltatie van de luchthaven; In de transitiefase
dienen diverse scenario’s ullgewerkt te worden;

» onherroepelljk aanbod van het consartium Omnlport Dura Vermeer (OMDV) tot overdracht van
haar aandelan of aandelen HBLM voor € 1; nadere voorwaarden zijn vastgelegd in aanvullende
overeenkomst betreffende aandelenoverdracht (zle volgende paragraaf ‘Overeenkomst tot
aandelenoverdracht’);

¢ goties aangaande asnvraag nieuw Luchlhavenbaslun.

maximale inspanning om bastaande overeenkomsten aangaande investeringsbijdrage en
herstalplan na te komen en zo veel mogelijk invulling asn te geven. Eveneens overleg aanhanglg
maken met het Rijk, om te komen tot verlenging van deze overeenkomsten,

2, Overeenkomst tot aandelenoverdracht

Overeenstemming over de overesnkomt tot eandelsnoverdracht Is voor de Provincie een voorwaarde
geweest voor het verstrekken van de NEDAB-bljdrage in de afgelopen maanden. Voor de Provincie is
bovendien van belang dat Omniport vooralsnog als agndeslhouder bereld is om toe te zien op de
directie en de verantwoordeiijkheden te dragen die passen blj de rol van aandealhouder.

Op 30 oktober 2013 Is esn Overeenkomst tot aandelenoverdracht getekend. In deze overeenkamst is
het onherroepelijk aanbod tot aandelenoverdracht 2oals verwoord in de Uitgangspunten




Rerstructureringsovereenkomnst nader uitgewerk!. Belangrifkste onderdelen van deze overeenkomst

Zijn:

*  onhesrospelijk aanbod tot overdracht van de aandelen van de vennoolschappen OMDV BV
enfof HBLM BV aan de Provincle of een door deze aan te wijzen derde partlj, voor het bedrag
van €1. Ingeval van dit aanbod gebnuik gemaakt wordt door de Provincie zal de Provincie
gehouden zijn de aandeslhouders an directie van OMDV/HBLM op het moment van de
aandelenoverdrachi te kwijien voor aanspreken van derden, garanlies, zekerheden,
vrijwaringen en/of schadeloosstellingen, een en ander met uitzondering van frauduleuze
gedragingen van directie en aandeelhouders. Ook mogeljjke fiscale gevolgen direct verbonden
aan de overdracht van de aandelen (btw, overdrachtsbelasting) zijn voor rekening van de’
nieuwe aandealhouder, zijnde de Provincle of de door deze aangewezen derde partij;

. {de aandesthouders van) OMDV word(en)t gevirijwaerd van aanspraken van NV ALTMAA
vaoortvloelend uit de in 2004 gesloten Koap- Verkoopovereenkomsl Uil dien hoofde zal NV
ALTMAA de overeenkomst mede ondertekenan;

. de Provincie verklaart dat zij de directie en de aandeethouders van OHL en OMDV niet zal
aanspreken vanwege het gevoerde management en exploitatie van HBLM BV en MAA BV enfof
haar dochtervennootschappen voorafgaand san de aandelenoverdracht voor wat betreft de
nakoming van verplichtingen enlof aanspraken voortviosiend uit de Koop-
Verkoopovereenkomst, Subsidieovereenkomst en aanvullingan daarop avenals het Herstalplan,
@en en ander ook weer lenzij sprake Is van frauduleus handelen van directls enfof
aandeelhouders.

3, Overdracht aandelan NV ALTMAA

In 2004 Is MAA verkocht aan OMDV., In de Algemene vergadering van Asndeelhouders van NV
luchthaven Maastricht op 8 juli 2008 Is ingestemd met de statutenwijziging van NV Luchthaven
Msastricht en de nasmewijziging in NV ALTMAA. NV ALTMAA is de eigenaar van het luchivaariterrein
en beheerder van het erfpachtcontract dat voor 75 Jaar afgsesloten Is met MAA BV. Hierop volgend is
door deze vergadering .akkoord gegaan met de overname van de directievoering van NV ALTMAA
door de Provincie Limburg. De aandeelhouders van NV ALTMAA zijn de voormalige aandeelhouders
van NV Luchthaven Maasticht: het Rijk, LIOF, de Provincie, de Gemeenten Beek, Bamssum, Echt-
Susteren, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Hestlen, Kerkrade, Landgraaf, Meastricht, Meerssen,
Nuth, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Steln, Vaals, Valkenburg a/d Geul, Voerendaal en de
Kamer van Koophandel.

Bij de vorming van NV ALTMAA |s er van uligegaan dat de Pravincié Limburg, zodra aan alle
verplichtingen ult hoofde van de verkoopovereenkomst van de luchthaven voldaan is, de aandelen om
niet van de overlge aandeelhouders zou overnemen en het beheer van het erfpachtcontract, dat foopt
tot en met 2077 zou voorizetien. Aan alle voorwaarden s voldaan zodat tot efhandeling van de
aandelsnoverdracht overgegaan Kon worden. In dat keder is op 8 novembsr 2013 door de Aigemene
vergadering van Aandeelhouders van NV ALTMAA besloten de aandelan om niet over te dragen aan
de Provincie. De formele notariéle overdracht van deze andelen vindt momentes! plaats. Door deze
aandelenoverdracht zal de Provincie enig aandeelhouder worden van de vennootschap welke
juridisch elgenaar Is van het hele luchtvaartterrein (circa 170 ha),

Het was aanvankelljk de bedoeling om de juridische entitelt NV ALTMAA te liquideren na de
aandslenoverdracht near de Provincle. In het kader van de voorliggende beslulivorming rondom de
luchthaven en het daarln te doorlopen herstructureringstraject, wordt vooralsnog voorgesteld om deze
vennootschap In stand te laten en daar waar nodig en/of nutfig te gebruiken voor de herstruclurering.




Op 6 november 2013 is tavens door de aandeelhouders een besluit genomen aangaande hel in de
vennaotschap aanwezige batig saldo. Een aantal aandeelhouders, waaronder de Provincle, heeft
besloten het bedrag waar zij als asndeelhouder recht op zouden hebben in de vennootschap te laten
ter bijdrage aan hel veiligstellen van een duttrzame toekomst voor de luchthaven. Dal geldt voor alie
gerneenten met dien verstande dat &én gemeente aog een definitieve beslissing moet nemen.

Het Ministerie van Financién en LIOF hebben besloten om hun aandeel in het resterende batig saldo
van NV ALTMAA te faten uitkeren blj de overdracht van de aandelen. LIOF heeft aangegeven dat hun
aandeel mogelijk wel op projectbasis aangewend kan worden voor de luchthaven en heeft dit
inmiddets per brief aan de Provincie bevestigd (zie bijlage 13). Voor de Provincie Limburg gaat het
per 31 december 2012 am een bedrag ter hoogte van € 848.876.

Zodra de notari@le levering var de aandelen heeft plaatsgevonden is de Provincie.enig aandeelhouder
en neemt de slagvaardigheld in de besluitvorming van NV ALTMAA toe omdat noodzakelijke besluiten
sneller genomen kunnen worden.

4. Subaldietoekenning en cashmanagement

Uw Staten hebben in juni 2013 besloten om esn bedrag van maximaa! € 4,5 milioen in de vorm van
een bijdrage in de kosten van Niet-Economische Diensten van Algemeen Belang (NEDAB) voor de
periode? jull 2013 tot 1 Juli 2014 toe te kennen aan MAA BV om zodoende de transitieperiode mogeljk
te maken. In de PS-nota slaat het volgende vermeld: *Aangezlen er sprake is van een geruime
periode waarin deze kosten al door MAA BV gedragen zijn, zal deels teruggekeken worden naar de
kosten die in voorgaands jaren zijn gemaakt. Aangiezien er gean sprake Is van staatssteun, is dit ook
mogelijk. Wel zal een afwijking van de Algemene Subsidieverordening 2012 Provincie Limburg
noodzaketijk 2ijn om de al gemaakte kasten subsidiabel te achten®. Omdat het een bidrage in de
kasten van niet-ecanomische activileiten betreft, zijn de staatssteunregels niet hierop van toepassing.
Middels daartoe opgesielde accounlantsverklaringen heeft de Provincle kunnen vaststellen welke
kosten hierander vallen en tot welk bedrag deze kosten belapen.

Wi} hebben de maandelijkse bijdrage aan in de NEDAB-kosten vanaf 1 juli 2013 aan MAA BV
gekoppeld asn de NEDAB-Koslen vanaf da jaren 2008/2009. Zodoende hebben wi) de komende faren
voldoende ruimte om middels de bijdrage in NEDAB-kosten uit het verleden de exploitatietekorten te
neulrafiseran zonder dat sprake Is van staatssteun.

In het licht van de subsidietoekenning van € 4,5 miljoen aan MAA analyseeri Déloitte per kwartaal de
gerealiseerda clifers en vergelikt deze met da prognose, die da basls vormde voor het ter beschikking
stellen van de subsidie door PS op 21 juni 2013. Daarnaast maakt Deloltte Inzichtelijk in hoeverre de
realisalio afwijkt van de prognose en maken ze een vooruitblik naar 30 juni 2014. Aanvullend op de
werkzaamheden van Deloltte wordt maandelijks door MAA een voortgangsbericht aan de Provincle
voorgelegd en ambtelijk besproken.

In de laatste kwartaalmeling dle door Delvitte heaft plaatsgavanden is een doorkljk gemaakt tot 1 jull
2014, De bavindingen julden samenvattend dat de kassiromen tot en met februari 2014 grofweg
verlopen conform de inschatlingen van juni 2013 en dat de bijgestelde prognoses tot 1'juli 2014 laten
zien dat, met de-bijdrage van de Provincie, geen negatief kassaldo zal ontstaan. De kwartaaimeting
per 31 december 2013, met doorkijk naar [uli 2014 ligt vertrouwsl|jk ter Inzage bij de Griffie (bljlage 14
blj het Statenvoorste)).




5. Investerings. en herstelpian

Het Ministerie van Infrastructuur en Milleu (destijds Verkeer en Waterstaat) en de Provincle Limburg
hebben NV Holding Luchthaven Maastricht (MAA) in 2002 in de vorm van een overeenkomst een
Investeringsbijdrage toegekend voor luchtzildige Investeringen op de luchthaven. De toskenning van
de Investeringsbijdrage was een rechistreeks gevolg van de beslissing van het Katinet om geen
Oostwestbaan aan te leggen. In het totaal heeft de NV Luchthaven Maastricht € 42,9 mijjoen.
ontvangen in verband met de beéindiging van de subsidierelaties met de Provincie en de Staaten €
2.5 milloen. in verband ret maatregelen In ket kader van Externs Velligheid. Van dit totale bedrag van
€ 45,4 miljoen Is circa € 10,5 miljoen van de Provincle afkomstig.

Vaoér 1 oktober 2015 dient er nog clica € 13,45 mijjoen gefnvestesrd te worden aan afgesproken
luchizijdige investeringen. Het provinclale deet hierin bedraagt circa € 3,35 mifjcen, Op basls van een
in junl 2013 van MAA ontvangen voortgangsrapportage waren de resterande opbrengsten in het kader
van hat herstelplan, gebaseerd op baschikbare taxatleés, geraamd op € 9,2 mlljoen euro. In dit
herstelplan waren niet apgenomen de oude vrachiloods en het 40% aandeel van de luchthaven In het
bedrijventerrein Aviation Valley. Er van uitgaande dat de waarde van het 40% sandeel in hel
bedrijventervein ca. € 5 miljoen bedraagt en de {grond)waarde van de oude vrachtioods er ook nog
niet bij was cpgeteld, kon op dat moment geconcludeerd worden, dat er voldosnde middelan
beschikbaar zouden kunnen komen om te voldoen aan de verplichtingen In het kader van de
investerings-overeenkomst, De uitkomst van de werkzaamheden van de heren Jansen en van der
Meer In seplember 2013 onderschreven dit beeld,

De raming van de opbrengst van het vastgoed habben wij aan esn setond opinion laten onderwerpen
door Deloltie Real Estate. Deze kamen lot de conclusie dat de verkoop van dit nlet cruciaal onresrend
goed (incluslef de gencemde waardering van het asndsel in Avialion Valley) kan leiden ot een
ophrengst van € 8,1 - € 9,4 miljoen. Hierbl] dlent opgemerkt te worden dat de verkoop van deze oude
loods met de potentle tot herontwikkeling (22.000 m2 zichiiocatie langs A2) als PM-post gewaardeerd
is in de genoemde cijfers. ’

Inmiddels heeft het Minlsterie van Infrastructuur en Milleu per brisf aangegeven dat zij instemmen met
het opvoeren van de huursom, die door MAA betaald wordt voor de nleuwe vrachtioods, ten laste van
de nog openstaande investeringsverplichting. Dit heeft tot gevolg dat de werkelijk openstaande
investeringsverplichting van MAA op dit moment nog circa € 13 miljoen bedraagt en jaarlijks ten
gevolge van huurbetalingen met circa € 600.000 daait. Als dit bedrag op dit moment wordt afgezet
tegen de mogelilke opbrengstwaarde van het verkoopbare niet cruciale vastgoed en een waarde
toekennen aan de A2-ontwikkelingslocatie van de oude vrachtioods, dan Is niet met zekerheid te
zeggen of het herstelplan voldoende zal opleveren om aan de openstaande investeringsverplichtingen
te kunnen voldoen.

Da portefeuiilehouder heeft op 20 november 2013 overleg gevoerd met de directeur Luchtvaart van
het Ministerte ven Infrastructuur en Miliew. Op 16 januari 2014 heeft overleg plaatsgevonden tussen
de portefeuliiehouder en Staatssecretaris Mansveld van Infrastructuur en Milleu, waarbl] de stand van
zaken Is besproken en het vervolgiraject (onder ta.v. het luchthavenbesiuit, zie paragreaf 8). Ten
aanzien van de investeringsbljdrage ste!t het Ministerie zich op het standpunt dat MAA BY nog steeds
de partij is waar men een overeenkomst mee heelt afgesioten en dat MAA deze overesnkomst dient
na te leven. Op het moment dat de Provincle de eandefen van de luchthaven 100% in handen heeft
en er ¢en goed plan ligt voor een duurzame toekomst van de luchthaven s het Ministeria bereid om
vanuit de nleuwe sltuatie naar de gemaakte afspraken te kijken.




In de brief die de Staatssecretaris Mansveld op 25 oktober 2013 aan de portefeuillehouder heeft
geschreven, is dit ook al aangegeven middels de volgende passage: “Cezien de provinciale subsidie
en de recente bevestiging die ik van de luchthaven heb onivangen dat hiermea de continuiteit van de
fuchthaven voor het komende faar geborgd Is, zie tk op dit moment geen aanleiding om over te gaan
tot terugvordering van de resterende rijksinvesteringsbifdrage, Zolang de continultait van de
fuchthaven geborgd is achl ik voldoende waasborgen aanwezig dat hel rijksgeld op een goade manier
word! besteed en het provinciale iraject voorivarend wordi opgepakd.”

achterstallige investeringen die gepleegd moeten worden op de luchthaven ruim voldoende zijn om de
in de investefingsoveresnkomst gemasakte afspraken na te komen. Deze investeringen maken immers
deel uit van het investeringsplan dat met de luchthaven is overaengekomen. Alleen de gestelde
termijn (cklober 2015) za) niet gehasid worden De middelen voor deze Investeringen kunnen (op
termijn), zoals hierboven aangegeven vrijvallen ult het zogenaamdae Harstelplan. Dit neemt niet weg
dat wij, indien u besluit iot overname van dé aandelen, hét Ministeria van tnfrastructuur en Milieu
zullen verzoeken om de geldende termijn, voor het ultvoeren van de Investeringen, met minimaal 5
jaar op te rekken.

6. Marktoriéntatie,

in de afgelopen maanden is ook bezlen of er partijen geinteresseerd 2lin arn In de luchthaven te
investeren, De huldige aandeelhoudars van de luchthaven ziin niet bereld om verder te investeren. Ult
consultatiefase van de heren Jansen en van der Meer (bfjlage 2) blijkt dat er de komende jaren geen
private investeerders zijn voor esn verllesiatande luchihaven waar bovendien nog veel achlerstallig
onderhoud fs. Voor de exploitatie van MAA ziin volgens de adviseurs wel markipartijen te vinden (zie
ook Hoofdstuk 1 PS-nota). De concessievoorwaarden bepalen in hoeverre op korte termijn private
exploitanten te vinden zin. ‘ :

Omliggende viiegvalden hebben beat b het sluiten of marginaliseren van MAA. Zowel op vracht- als
op passaglersvervoer concurreren de luchthavens met elkaar op het gebled van prijs en kwalltelt. De
vaste kosten voor luchthavens zijn hoog en moeten gedekt worden door volume te creéren. De
omvang van de markt voor vracht en passagiers Is voor de luchthavens slechts In beperkte mate te
beinviceden. Samenwerking of markisegmentatie biedt nauwelljks voordelen zowel aan de
opbrengstenkant als aan de kostenkant. Dat neem} nist weg dat in de afgelopen maanden contaclen
zijn gelegd met anders luchihavens die op termijn waardevol kunnen 2ijn indien voor MAA een nleuwe
toekomst [s gecrederd die voor marktpartijen perspectief bledt. Tevens zljn gesprekken gevoerd met
(potentiele) kianien vah MAA. Uit deze gesprekken kwam naar voren dat MAA met hame op
vrachigebled kwaliteit biadt en als een kansrijke luchthaven wordt gezien. Ook is aangegeven dat het
besluit van de Provincle dat leidt tot een duurzame toekomst een randvoorwaarde is om te investeren

en zaken te doen op MAA.

Dsarnaast Is een aantal malen mel de bedrijven op de Maastricht Maintenance Boulevard gesprokeri.
Deze bedsijven zijn voornemens substantieel te investeren {zle paragraaf 10) maar niet rechtstreeks in
de luchthaven MAA.

In februari 2014 heeft overleg plaatsgevonden tussen portefeulliehouder en de vakbonden De Unie en
Abvakaba. :

Indien de betrokkenheld van overheden aan andere reglionale luchthavens in ogenschouw wordt
genomen en de mogeliikhaden voor luchihavens om op eigen benen te staan, dan onistaat het
voigende beeld. Uit het recente rapport van de Noordelike Rekenikamer over Groningen Alrport Eelde
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(GAE) blijkt dat sinds de oprichting van in 1956 de provincles Groningen en Drenthe financiee! en als
aandeslhouders betrokken zijn bij de luchthaven. Afhankelijk van het groeiscenario dat zich zal gagn
voordoen, wordt een break-even op zijn vroegst in 2025 verwacht. Tot dle tijd 2ullen de
exploitatieveriiezen aangevuld moeten worden door de aandeelhouders (provincles Groningen en
Drenthe en omliggende gemeenten).

Begin aktober 2013 kwam het nfeuws naar buiten dat de Schotse overheid In gesprek Is met Glasgow
Prestwick Airport em de luchthaven aver te nemen omdat de onderhandelingen met potentiéle kopers
waren mislukt. Het behoud van de clrca 1400 arbelidsplaatsen en de ontsiulfihg van het gebled i5 voor
de Schotse overheid de reden om tol overname van de tichthaven over te gasn.

De aandeethouders van vilegveld Teuge (gerneenien Daveriter, Voarste, Apeldoom en Zuthphen),
hebben in 2013 Iaten onderzosken of verzelfstandiging van Teuge een oplie was. In december 2013
is dukdelijk geworden dat onder private partijen geen concrele belangstelling voor het vliegveld is.

Uit cljfers van de Alrports Councll International Europe blijkt dat we In Europa, verdeeld over 46
landen, 404 luchthavens hebben, 78% hiervan is in publieke handen, 13 % is in publiek/private
handen en 9% in private henden:. De kapitaallasten bedragen in Europa gemiddeld 31 % van de
kosten bij luchthavens, daarnaast hebben vooral regionate luchthavens te maken met disproportionele
kosten voor velligheid/security. Van de luchthavens in Europa met rhinder dan 1 mliljoen passaglers is
76% verliesgevend, met behulp van onder meer subsidies wordt dit percentage teruggebracht naar
53%.

Voor subsidiéring van ons omringends luchthavens zie tabiel. Hlerult kanh afgeleid worden dat zonder
overheidssteun voor reglonale luchthavens nauwelijks een duurzama toekomst is weggelagd. Ter
vergefijking MAA had [n 2013714 410,000 passagiers en 75.000 ton vracht.

Lichihaven - '| Exploliatiesteun overheki | lnvesteringssteun | Resullaat
I in2011 (min. Euro): overheld (min. 1 in2011
L el oS, | Eang) - - {min. Euro) .
Charlero] 30,3 (1) 206 (2003-2000) | 10,6
(1)
Luik 0,308 674 27,0 280 (2003-2008) |27
_ . {1)
Qostende 0,233 67.3 4,9 2.9 (Jaarijks) 0,361
Antwerpen | 0,166 4,2 2.3(1) | 2,3 (Jaariijks) -0,462 (2)
Eindhoven |26 - Voordee] burgermedegebruik Infrastructuur, 7.2
brandweer e.d.
Weeze 24 - 34,3 (Schuld opgebouwd bl overheld in 0,367
perode 2003-2011,schuld deels omgezetin
aandelen)

(1) Concurrentiepositie luchthaven Zaventem versus luchthavens Charlerol en Lulk; Viaamse
Luchthavencommissie
{2) 2010

* "The oumarship of Evrope's aimorts 20107, Alrports Couneld Intsmational Europe
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7. Staatssteunaspecten 4
Zoals in de PS-nota in scenario 4 staat beschreven, wordt voorgesteld om zowel een bijdrage in de
NEDAB-kosten fe levaren alsook in de luchlhaveninfrastructuur te investeren. Dal fevert in relalie tot

staatssteun het voigende beeld op:

. NEDAB

Deze bijdrage wordt uitsivitend verstrekt ter vergoeding van kosten welke rechtstreeks samenhangen
met de aclivileiten die hehoren to! de handhaving van de opanbare orde en veiligheld en van de
daarmes verbonden infrastructuur, Dit betreft activitéiten als palitie, opsrationale beveiliging,
maatregelen inzake brandveiligheld en openbare luchtverkeersbeveiliging. Doordat er sprake is
bekastiging van niet-economische activitelten, is er ook geen sprake van staatsstaun. Dit veronderstelt
wal dat-de vergoeding van de Provincle dé daadwerkelilke kosten niet ovérsiijgt. Daartos 2al jaatlijks
achteraf de hoogte van de werkelijk gemaakte kosten worden vastgesteld, wat mogalijk tot
aanpassing van de bekostiging kan lelden.

. Investeringen

Sinds een ultspraak van het Hof van Justitie van elnd 2012 wordt een overhéldsblidrage voor de
aanleg van openbare Infrastructuur ats staatsstoun asngemerkt wanneer die Infrastructuur op
economische basis geéxploiteerd kan warden. In maart 2014 heeft de Europese Commissie nleuwe
richtsnoeren inzake steun voor luchthavens en luchtvaartmaatschappijen vastgesteld waarin {voor het
eerst) maximale sleunpercentages zijn opgenomen. Dat betekent dat de hierboven genoemde
investeringsyoornemens ter goedkeuring gemeld moeten worden blj de Europese Commissle.
Tijdens die aanmeldingsprocedurs mag het voomemen niet fot ultvosring gebracht worden totdat de
Europeseé Commissie goedkauring heeft verieend. De termijn waarbinnen een beslissing door de
Europese Commissie wordt genomen boedraagt in de regel 6 tot 12 maanden. De meldingsprocedure
zal 2o snel mogelik opgestart worden.

8. Luchthavenbesiuit

Op grond van de wet Regelgeving voor burgeduchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) die op 1
november 2009 in werking Is getreden, dienen nisuwe luchthavenbeshuiten te worden genomen voor
luchthavens die momenteel een aanwijzingsbesluit hebben, zoals MAA. Hel Ministerie van
Infrastructuur en Mitieu Is het bevoegde gezag voor het luchthavenbesluit van MAA,

Om er voor te zorgen dat zo spoedig mogelijk na inwerkingtreding van de wet RBML het nleuwe
stelsel van bepalingen voor luchthavens van toapassing wordt, zijn in de wet zogenaamde
omzettingsregelingen voorzien. Een omzettingsregaling is een soort overgangsbesiuit fussen het
huidige aanwijzingsbesluit en het ioekomstige luchthavenbeslult. Zodra de omzettingsregeling in
werking treedt, vervalt het manwijzingsbesiult. MAA I8 op 1 januari 2014 onder het nieuwe wettelijk
kader gebracht middels deze omzettingsregeling. De gebrulksbepatingen zijn 1 op 1 venuit het
aanwijzingsbeslult omgezet.

Het Minlsterie van Infrastructuur en Milieu heeft aangegeven dat het van belang is op korte termijn
helderheid te krijgen over de toekomst van da |uchthaven In verband met het ie nemen
luchthavenbesiuit. Een luchthavenbesluit vereist immens ter onderbouwirig een duurzasm
{oekomstplan met een passende businesscase. Zodra deze onderbouwing door de exploltant te geven
is, bijvoorbeald In de vorm van het ondememingsplan MAA dat vertrouwelfjk ter Inzage ligt, kunnen er
verdere stappsn worden genoimien In de luchthavenbeslultprocedure. In het averleg met het ministerie
{s aangegeven dat wij deze helderhield verwachten ie kunnen geven op het mement dat Provinclale
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Staten een besluil hepben genomen over de toekomst van MAA,

Het opdernemingsplan van MAA aangevuld met het besluit van Provinciale Staten moet het Ministerie
van Infrastructuur en Milleu voldoende zekerheid bieden ten aanzien van de toekomst van MAA, om
een luchthavenbeslult te kunnen nemen.

9. Luchtvérkéersteiding
In de brief van 5 juli 2013 aan de Tweede Kamer heefl de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu
nieuw beleid eangekondigd met belrekking tot het heffingenbeleld voor plaatselijke

{uchtverkeersdienstveriening.

De beleldswiziging houdt In dat de Staalssecrataris de huidige bekostigingssystemaliek wil loslaten,
welke uitgaat van omslag van alle kosten veor de luchtverkeersdienstveriening op alle
burgerluchthavens middels een uniférm tarlef voor alle gebrulkers van dezé luchthavens; het
zogenaamde One Group of Alrport systeam (OGA). Dit om te komen tot een kostendekkende
luchtverkeersdienstverlening per Individuels luchthaven.

De belangrijkste redenen die worden aangevoerd zijn de volgende. OGA bevat geen prikkels tot de
meest kostenefficlante en optimaal ingerichte luchtverkeersleidingdiensiverlening. OGA is (in geringe
mate) kostenverhogend voor de gebruikeérs van Schiphol.en draagt nief bij aan het behouden of
verbeteren van de concurrentiepositte van de malnport Schiphol en het netwerk van verbindingen,
QOok zou het niet bijdragen aan het level playing field tussen luchthavens.

Of er blj een ander bekosligingssysteem spréke | van-een level playing fleld Is zeer de vraag. De
fuchthaven Eindhoven vall nist onder de maatregelen (militalre luchthaven met burger mede gebruik)
en de luchthaven Rotterdam, met ook geen kastendekkende disnstverlening, vait onder de
verkeersleiding van Schiphol. Het gaat dus alleen om MAA en Groningen Alrport Eelde, welke bieide
momenteel vallen ander de Reglo Unit van Luchtvaerkeerslelding Nederland (LVNL). Julst op deze
twee luchthavens zijn de Iaatste Jaren blj de LVNL grote reorganisalies doorgevoerd om
kosteneffectief te kunnen werken en de dienstverlening zo veel mogelljk in overeenstemming te laten
ziin met het verkeersaanbod. De personele bezetling is ot terug gebracht en diverse andere
maatregelen zijn doorgevoerd. De luchtverkeersiaiding is bovendlen, net als bl voorbeeld de
fuchthavenbrandweer, een capacitelisgedreven oiganisatie die bij een kieiner aantal viiegbewegingen
nauwslijks slanker kan zijn dan bif een groot aantal vilegbeweglngen binnen de bestaande
baaninfrastruciuur en veiligheidsvereisten.

De Staatssecretaris geeft ook zeif aan in eerder genoemde brief det het loslaten van OGA kan leiden
tot een farse stijging van de tarieven, dan wel een substantieel groter exploltalietekort op de reglonate
luchthavens. De suggestie dat de regloriale overheld of andere stakeholders een financitle
verantwoordelljkheld hebben, lijkt niet kanstijk. De regionale overhedan vemichten reéds grote
(financitle) inspanningen om de reglonale luchihavens vaor de reglo's te behouden. Derhalve is
verdere verzwaring van de kostenstructuur onacceptabel.

De Staatsecrelaris gaat er vanuit dat in een overgangsperiode van 6 jaar het moet lukken om het
OGA uiterfijk 1 januarl 2020 te vervangen door een nlsuwe bekostigingssystematiek, waarblj
luchthavenexploitanten dienstverieningsarrangementen afsluftén metde luchiverkeersieidings-
diensten. Om de luchthavenexploltanten te faciliteren bj het ontwikkelen van voorstellen voor
dienstverieningsarrangementen, heaft de staatssegretaris als onafhankelijk voorzitter dhr. Rueb (cud
gedepuleerde provincie Noord-Brabant) benoemnd, die het proces In gang zed, het nadenken en
uilwerkan van voorstellen stimuleert en een verblndende rol tussen partijan speelt. Door voor dit
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proces een onafhankelijk voorzitier te benoemen, behoudt het Rijk bovendien de benodigde ruimte om
de voorstellen van partijen te toetsen aan de geldende regelgeving en vigerand beleid.

In de vaste commissle voor injrastructuur en Miliew van de Tweede kamer over luchtvaart (AO
Luchtvaart) op 23 januari 2014 heeft de Staatsacretaris het proces nog eens toegelicht.

Ten behoave van gencemd overleg zijn de leden van deze Vaste Commissie vooraf zwel mondeling
als schrifteljk Inhoudelijk geinformeerd door betrokken provincies Greningen, Drenthe en Limburg
over de mogelijké gevolgen voor MAA en Groningen Airport Eelde als gevolg van de mogelijke

heeft aangegsaven dat zij de résuitaten van de conimissie onder voorzitterschap van dhr. R0pp wil
afwachten alvorens conclusies te irekken, Verder heeft zij aangegeven dat wat haar betreR de
voarkeursingangsdatum 1 januari 2020 is, Vanuit de betrokken provincies zullen de werkzeamheden
van de "commissie Rupp® nauwlettend gevolgd worden. Gelet op de onzekethaden omtrant het
toekomstig heffingenbeleld, is in de voorstelien aan uw Staten geen rekening gehouden fnet de kosten
vaor de juchtverkeerslelding.

10. Luchthaventerreln en bedrijventerrain

Bij ovemame van de aandelen HBLM komt het 40% betang dat de fuchthaven thans in
badrijventerralnontwikkeling LDAVM houdt, In handen van de Provincle. Dit betekent dat de Provincle
Limburg (direct en indirect) 80% van het aandelenkapitaal LDAVM (en stemrecht) in handen heeft.

In het kader van de reeds beschreven ontviachting van activitelten In een luchthavenbedrijf en esp
vastgoedbedrijf 2uflen de mogelijkheden warden onderzocht op welke wijze dit 80% belang onder te
brengen in het vastgoedbedrijf, Dasinaast wordt, met het oog op de toekomslig antwikkeling ven de
Maastricht Maintenance Boulevard (MMB, zle verder hieronder), onderzocht op wetke wijze
strategische gronden, welke thens eigendom van LDAVM zijn, aan de luchihaven beschikbaar kuanen
wardan gesteld. Tot slot zullen de rollen van de huldige betrokken partners worden geévalueerd en de
mogelljkheden voor het toeireden van nleuwe pariners In het vastgoedbedrijf worden anderzocht.
Hierbi) spelen onder andere timing (moment waarop), vorm (ovemame van aandee! Provincie of
ultgifte nfeuwe aandelen) en niveau van tostreding {(op niveau object/perceel, LDAVM of
vastgoedbedriff). Cruciaa! In deze proceesen is dat de Provincie de regie heeft en houdt tot het
moment dat hierovei anders wordt hesloten door uw Staten.

De afgelopen maanden heelt overleg plaatsgevonden met een aantal bedrijven dat direct aan het
platform van MAA is gelegen en waarvan het bestaansrecht rechistresks verbonden is aan hel al dan
niet aanwezig zijn van een In gebruik zijnde landingsbaan. Dit betreft SAMCO Aircraft Maintenance
BV {een viiegtuigonderhoudsbedriji) en Maastricht Aviation Alrcraft Services (een vilegtulgspuitbedrijf)
met circa 130 respectievelilk 20 werkzame personen.

Deze bedrijven maken desl uit van de zogenaamde Maaskicht Maintenance Boulevard (MMB) en zijn
zogenaamde MRO (Malntenance Repair en Overhaul/Operations) bedrljven. Tol dit cluster behoort
ook het aansiultend aan de luchthaven gelegen Aviation Competence Canter van hat Leetwsnborgh
Coliage met circa 300 studenten en 20 werkzame personen, Dezs opleiding le de grootste in haer
soort in de Benelux en staat vanwege de in bezit zijnde cerlificeringen hoog aangeschreven in de
luchtvaartwereld. De nabjheld van MRO badrijven waar de leeriingen hun wekelijkse enfof blokstages
kunnen verrichten Is noodzakelijk viar deze opleiding. De aan de luchthaven gefieerde MRO bedrijven
in de reglo bleden tevens arbeldsmarktperapectief voor de leerlingen op het moment dat ze hun -
opleiding hebben afgerond. Slulting van de luchthaven zal binnen afzlenbare tijd lefden tot het
begindigen van deze oplelding.




Naast genoemde bedrijvigheid maken bedrijven &ls Direct Maintenance, KVE Composites Repair,
AeroConsort en UTC Aerospace Systems deel uit van de Maastricht Maintenance Boulevard. Dit zijn
allemaal bedrijven die werkzaamheden verrichten in dé keten van specialistisch onderhoud van
viiegtuigen enfof vilegtutgonderdelen,

De twee hierboven genoemde grootste spelers op.de Maastricht Maintenance Boulevard hebben de
afgelopen ]ai'en ondariks de algemene neerwaartse economische o‘ntwikkelingen kans gezien om
bezig zyn met uitbreldings- en vem:eu\mngsplannen om aan de malklvraag te kunnen voldoen Om n
te kunnen spelen op verdere toakomstige uitbrelding van deze badrijven en mogelkjke veaﬁglng van
nieuwe bedtijven die binnen de Maastricht Maintenance Boulevard voor hun actlviteiten afhankelijk
zijn van de landingsbaan, is de Limburgse Herslructyreﬂngsma_atechappij voor Bedrijventeirelnen
(LHB) momenteel bezig met het ultwerken van een businesscase om de gronden en bedrijvighgid aan
het plattorm te herstrictureren om de genosmde ulibreldingisplannen op korte termijn te kunhnen
accommoderen alsmede toekomstige ontwikkelingen mogelijk te maken. De financidls omvang van
deze LHB businesscase wordt momenteel onderzocht.

Maastricht Aviation Aircraft Services (MAAS) wil de géplandé nieuwbouw liefst zo spoedig mogelijk
realiseren. De hlemnee gepaard gaande investeringen bedragen ca. € 10 miijoen. De start van de
uitbrelding van SAMCO Alrcraft: Maintenance BV, eveneens met een investeringsvalume van ca. € 10
mijjoen, wordt mede bepaald door de uitkomst van ean belangrijke acquisitie waar men mee bezig is.
Uitbrelding aan de oostzljde van de Jandingsbaan vindt blj dit bedrijf plaats op basis van de huidige
bedrijfsactivilelten omdat men momenteel ook opereert vanuit een (gehuurds) localie aan de wesizijde
van de landingsbaan. Vanwege efficiencyvoordeel wil men belde activitelten samenvaegen aan de
oostzijde van de landingsbaan.

De werkgelegenheld bl alle bedrijven van MMB op de luchthaven Is gegroeld van 250 fte in 2008 naar
300 fie in 2013. Met de beoogde uitbrekdingen van MAAS en Samco wordt een doorgroei naar 450 fte
verwacht in 2018.

11. Rapport Noordelilke Rekenkamer

De Noordelijke Rekenkarmer healt op 10 oktober 2013 het rapport “Pravinciale betrokkenheid bj}

Groningen Alrpost Eelde (GAE)® vastgesteld. Samengevat de belangrijkste bevindingen

. het (geactualiseerde) businessplan is niet onderwarpen aan een 'second opinton’ (kritische en
onafankelijke toets), veronderstellingen plannen worden zonder meer overgenomen door PS;

. er is geen maatschappelljke koslén-baten analyse vitgevoerd. Er Is ultgegaan van e positieve
{groeljverwachlingen,

. de aandealhouders beschikken over voldoende zeggenschap an Invioed. Er is niet actief
gestuurd (via financiesl beleld) op een zo doelmatig mogelijke bedrijfevoering. Er is te veel
gestuurd op afstand door de Provincle;

. de informatievoorziening aan PS is onvoldoende, PS gln‘gen ar van uit dat GS als
aandeslhouder invioed zou hebben op financieel beleld van GAE en haar toekomsiplannen
{was niet/onvaldoende het geval);

Samengevat de belangrjkste aanbevelmge'n

. Informeer PS (zo nodig vertrouwelijk) tijdig over antwikkelingen op basis van objeclleve en
geverifiesrde informatie, waarblj ook aandacht is voor de risico’s;

’ faat een maatschappslijke kosten-baten analyse uitvoeren. Voer op basis hiervan de discussie
over nut en noodzaak van de luchthaven;

. lidmaatschap raad van commissarissen namens Provincle door externs laten invullen;
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operationele vilvoering op afsland plaalsen van aandeelhouders;
evientuele bonussen koppelen aan voosaf bepaalde en zichtbare realisatie van de pyblieke
doelsteflingen van de juchthaven.

Wij hebben in de voorstellen aan uw Staten rekening gehouden met de aanbevelingen van de
Noordélijke Rekenkamer. Zo hebben wij op vrijwel alle onderdelen van het Ondemamlngsplan een
second opinion gevraagd, zijn door Etil de ecohomische en maatschappelijke effecten in kaart
gebracht, wordt het lidmaatschap van raden van commissarissen altijd door externen ingevutd en
wordt het door-uw Staten in 2013 vastgestekde ultvoeringskader 'Sturing in Samenwerking’ gevolgd.

12, Beantwoording vragen SP
Door de SP zijn d.d. 13 novembar 2013 vragen gesteld over MAA.

"

1.

Geef een gedetailleerde uitwerking van alle drie de scenario’s die In de Statenvesgadering In
Jjuni 2013 aan de-drde zijn geweest,

Antwoord: zle bljgaande PS-nota. Naast de drie scenario’s zijn nog een aantal varianten en
opties onderzocht,

Wat zijn de gevolgen indien geen verdere financktle steun wordt veriesnd noch een
(gedesitelijke) overname van MAA door de Provincie 2a) plaatsvinden?

Antwoord: de luchthaven MAA zal op zeer karte termijn In de liquidiieitsproblemen komen en
faillisserent 28! volgen. Voor een cijfermatige uitwerking van de gevoigen, zie bijgaande PS-
nota,

Wait zljn de economische gevelgen en kosten voor sluiting? Hierbl] inbegrepen een
gedetallleerde vitwerking van de kosten voor een sociaal plan voor de huldige medewerkers,
gevolgen voor de economie en de gevolgen voor werkgelegenheld?

Antwoaord: zis bijgaande rapportage van Etil over het sconomisch en maatschappelijk belang
van Maastricht Aachien Airport. Een gedelallieerde uitwerking van een sociaal plan is op dit
moment niet mogelijk omdat een dergelijk pian resultaat zal zijn van onderhandelingen met de
vakbonden. Indien Pravinclale Staten niet tot overname van de aandelen besluiten, is het
falllissement van MAA op korte termijn anvermijdelijk en zal er hoogstwaarschijnfijk geen
sprake zijn van een soclaal plan. Als u aan een mear gecontroleerde sluiting van de
luchth@ven en de diract van de landingsbaan afthankelijke bedrijven denkt, kan een sociaal
plan een aptie zijn.

Hebt u samenwerking met vilegvelden in de omgeving onderzocht? Zo ja, wal Zijn uw
bevindingen? Zo née, waarom niet?

Antwoord: een verkenning Is uitgevoérd naar samenwerkingsmogeljkheden, Deze heett er toe
geleld dat seleciief gesprekien hebben plaatsgevonden (zle de paragraaf over de
maridorientatia). Samenwerking tussen luchthavens vindt overigens al plaats via de
Nedariandse Vereniging van luchthavens (NVL), waarvan de regionale luchthavens en
Schiphol deel uitmiaken. NVL bundelt experlise (technisch en operationsle kennls en bij
beantwoorden van bsleldsvragen). Daarmnaast worden inkeopgebled samengewerkt
(bijvoorbesid safaty-audits, pensicanen).




12

Wi zijn van mening dat het voor MAA nodig is dat allereerst de zaken moeten worden
heringericht conform hetgesn wij in hoofdstuk 4 van de PS-notz hebben voorgesteld waardoor
de regionale functie van MAA het beste duurzaam gewaarborgd blijft. Vervolgens kan
zelfbewust en vanuit kracht samenwerking met andere luchthavens gezocht worden met als
oplie dat andere fuchthavans meedingen naar de concessle voor bijvoorbesld de athandeling
of de terminalexploitatie.

Bent u bereid om samenwerkingsverbanden met viiegvelden in de directe ormgeving te latén

onderzoeken daar waar het gaal om de bedrijfsactiviteiten die rechtstreeks aan MAA zijn

gerelateerd?

Zie antwoord op vraag 4.

. Welke rol spelan de 8 luchthavens binnen een uur relstijd vanaf Zuid-Limburg voor de

Limburgse economie, overwegende dat de provincie Limburg geografisch centraal ligt?

Antwoord: luchthavens zogls Eindhoven, Weeze, Charlerol worden door inwoners van
Limburg gebruikt voor vakantiebesternmingen. Brussel en Dosseldorf worden voor [jnviuchten
gebrulkt en Luik vooral voot vracht, Uit de Etil-rapportage blijkt dat bedrijven het meeste
gebrutk maken van de luchthavens van Amsterdam en DUsseldorf.

Hoe ver relkt de econamische Inviced van MAA en in hoevesrre kunnen de In de omgeving
liggende vilegvaiden aen eventusel aconomisch varlies door het verdwijnen van vilegveld
MAA compenseren? Ook het antwoord op deze vraag 2ien wi) graag met feiten en cijfers

onderbouwd en wetenschappelljk verantwoord.

Antwoord: het econornisch verlies door het verdwijnen van het viiegveld staat in de Etll-
rapporage en in de PS nota baschreven. Etil is een onderzoekinstituut voor reglonaal
gconomische vraagstukken dat praktijkgersicht onderzoek op wetenschappelljk verantwoorde
basis doet. Piofessor Kasper zal lljidens de informerende commiselevérgadering EBD op 4
april 2014 desgewenst de gebruikte onderzosksmethode verantwoorden.

in de Etil-rapportage Is een raming gemaekt van het aantal werknsmers dat na sulting van
MAA weer eens andere baan vindt (ca 50%) en de compensatie van het varlies aan bruto

reglonaal product. Er is nist alleen aen verlies in werkgelegenheld en bruto reglonaal product.

Ook de berelkhaarheid van Linburg neenit af en de kwalltelt van het vestigingsklimaat
verslechiert. Deze laatste kwalitelten zijn (astig te compenseren.

In hoeverre de werkgelegenheld door viiegvelden In de omgeving wordl gecompenseerd is
afhankeliik van meerdere aspecten. Allareeret moeten daartoe bij sluiting van MAA de aan
MAA gebonden bedrijven verhuizen naar bijvoorbeeld Dusseldorf of Lulk terwiil deze bedrijven
blijkbaar retlenen hebben om in Besk en nlet elders gehuisvest te 2ijn. En gesteld dat een
bedriff verhulst naar Luik of Disseldorf, dan Is het nog de vraag of de werknemers bereid zija
om mee te verhulzen. .

Bestast over dit onderwerp onderzoaken of bent u bereld dit te laten cnderzoeken?

Antwoord: zle antwoord op viaag 7.
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Hoevesl averheidssieun heeft vilegveld MAA In de loop van haar bestaan al ontvangen
inciusief de middelen voor luchtzijdige investeringen?

Antwoord; om deze vraag te beantwoorden moet er circa 65 Jaar terug gegaan worden In de
tijld. Daar deze gegevens niet meer allemaal voor handen zijn, moeten wij ons beperken tot
actuelere ciffers.

Eind jaren ‘90 is besloten dat de Rijksoverheld zich zou terugtrekken als aandeelhouder van
regionale luchthavens (RELUS Nota). In Limburg Is na de bedindiging van de Oost-Westbaan
aok door de Provincie en de Limburgse gemesntelijke aandeelhouders biertoe besloten.
Totdie tijd betaalden de aandesthouders de noodzakelljke investeringen en tekorten, zij het
dat in de laats!e jaren van de vorige eeuw en de beginjaren 2000 en 2001, alleen de
Provincie, het Rijk en de gemeente Beek nog bijdroégen. De gemeente Maastricht zette haar
bijdrage apart, en heeft die In de algelopen & jaer samen met MAA Ingezet voor marketing
(circa € 300.000).

Vanaf 1991 tot en met 2004 bedroeg de gezamenlijk biidrage van het Rijk en de Provincle in
de tekorten van MAA: € 13.926.683. Hierbij dient de kantiekening gemaakt te worden dat in
de jaren 1893,1994 en In 1997 geen hildrage versirakt Is In de jaarlijkse tekorten, maar is het
tekort aan kapitaal gefinancleid via een mix van een rekening courant bij het Ministerie, een
door de overheld gegarandeerde lening an esn commerciéle lening. Indiern deze 3 jaren
gedurende deze pertode niet moegenomen worden, bedroeg de tekartfinanciering dus circa
€ 1,75 miljoen per jaar In deze periotis.

In decembar 2001 heeft het Rijk haar jasriijkse bijdrageverplichting afgekacht (na verrekening
van vooruitbetaling en openstaande schuld van MAA bij het Rijk) tegen een bedrag van

€ 920.273. De Provincie heeft in junt 2002 de begindiging van de subsldieverstrekking in de
exploitatie afgekocht {(weterom na verrekeningen) tegen € 2.677.303,

Daameast hebben Rljk en Provincie blj de beaindiging van het project Oost-Westbaan in
Januari 1999 bepaald dat in totaal een badrag van € 42.927.608 beschlkbaar zou zijn voor
luchtzildige investeringen. Het Rijk heeft dat later nog verhoogd met een bedrag van

€ 2.500.000 in verband met de Invosring van nieuw beleid inzake extemne velllgheld (zie ook

paragraaf 5).

Op 21 juni 2013 heeft PS besloten om € 4,5 miljoen beschikbaar te stellen san MAA ter
dekking van de Zogenaamde NEDAB-kosten. Vanaf Juli 2013 wordt deze subsidie in
maandelijkse tranches van € 376.000 beschikbaar gesteld aan MAA.

Wat was en s de economische meerwaarde van vliegveld MAA voor Limburg? Waelke
economische ontwikkelingsn heeft Limburg In het verieden gemlist en zouden in de toekomst
aan Limburg voorblj gaan zonder MAA? Graag ontvangen wij een met felten en cijfers
onderbouwde wetenschappelijke ulteenzetting en niet een op wenselijke denkbeelden of
aannames gebaseerd verhaal.

Antwoord: voor de vraag over de economische mesrwaarde van viiegveld MAA voor Limburg
kan verwezen worden naar het antwoord bij vraag 3.

De vraag naar de welenschappelijke uiteenzetting en niet op wensbeelden gebaseerd verhaal
met belrekking tot hetgeen Limburg In het verteden heeft gemist en in de toekomst gaat
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missen zonder MAA, Is voorgelegd aan Efil. Et! heeft aangegeven dat deze vraag niet
welenschappelijk verantwoord te beantwoorden is omdat er uitgegaan moet worden van te
veel aannames. Wel kunnen we aangeven dat momsnteel 2 vilegtuigonderhoudsbedrijven,
gelegen aan het platform van MAA, concreet bezig zijn met uitbreidingsplannen met een
investeringsvolume van rulm € 10 miljoen (zle ook paragraaf 10)

Iz ook uw college er inmlddels van overkilgd dat er zonder blijvende overheldssteun geen
toekomst is voor viegveld MAA? Zo nee, graag een wetenschappelijke onderbouwing van dit
standpuni. .

Antwoard: wij zijn er van overtuigd dat zonder overheldssteun de komende 10 jasr de
luchthaven niet rendabed te explolteren is.






